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Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàòåãîðèè "èíâåñòèöèè"è "èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü"îïðåäåëÿþòñÿ â íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðè÷åì ÷àñòü èç íèõ îòíîñèòñÿ êàê
ê ðåãóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèé âîîáùå - êàê èíîñòðàííûõ, òàê è íàöèîíàëüíûõ, à ÷àñòü
îòíîñèòñÿ òîëüêî ê èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ Ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íàõ, êàê:

- îò 25.02.1999 N 39-ÔÇ ¾Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé¿;

- îò 09.07.1999 N 160-ÔÇ ¾Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿
- îò 29.11.2001 N 156-ÔÇ ¾Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ¿;
- îò 29.04.2008 N 57-ÔÇ ¾Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â õîçÿé-

ñòâåííûå îáùåñòâà, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà¿;

- îò 28.11.2011 N 335-ÔÇ ¾Îá èíâåñòèöèîííîì òîâàðèùåñòâå¿.
Îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèè

èìååò ïðèíÿòèå â 2008 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �57-ÔÇ ¾Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîí ãîñóäàðñòâà¿, êîòîðûé â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè
ñòðàíû óñòàíàâëèâàåò èçúÿòèÿ îãðàíè÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ, ïðè èõ ó÷àñòèè â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, èìåþùèõ ñòðàòåãè-
÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáîðîíû ñòðàíû[1].

Òî åñòü äàííûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé â ôîðìå
ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé (äîëåé) â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, ñòðàòåãè-
÷åñêîãî çíà÷åíèÿ è â ôîðìå çàêëþ÷åíèÿ èíûõ ñäåëîê, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ êîíòðîëü íàä òàêèìè îáùåñòâàìè.

Â ÷åì æå çàêëþ÷àåòñÿ âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà?
Âî-ïåðâûõ, îí çàäàåò æåñòêèå ðàìêè ïîâåäåíèÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ â ñòðàòåãè-

÷åñêè âàæíûõ äëÿ Ðîññèè ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, à äëÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà � äîáû÷à (âûëîâ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

Âî-âòîðûõ, îí îïðåäåëÿåò êîíêðåòíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, ãäå âîçìîæíî ïðèâëå÷å-
íèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé òîëüêî ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îïðåäåëåí ïîðÿäîê ýòîãî ñîãëàñîâàíèÿ;

Â-òðåòüèõ, ïåðå÷èñëåíû òèïû ñäåëîê, êîòîðûå òàêæå òðåáóþò ïðåäâàðèòåëüíîãî ñî-
ãëàñîâàíèÿ.
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Òî åñòü òåïåðü èíîñòðàííûå èíâåñòîðû, òîëüêî ïðîéäÿ îïðåäåëåííóþ ïðîöåäóðó ñî-
ãëàñîâàíèÿ, ìîãóò ñòàòü îáëàäàòåëÿìè àêöèé (äîëåé) â óñòàâíîì êàïèòàëå õîçÿéñòâåí-
íûõ îáùåñòâ, ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, ÷òî î÷åíü âàæíî äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
òàê íàçûâàåìîì "ñûðüåâîì"ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè, êîãäà îíà ìîæåò íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðîèçâîäèòü êîíòðîëü ñûðüåâîé îòðàñëè, ïðè ýòîì ó èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ îñòàåòñÿ íåìàëî âîçìîæíîñòåé äëÿ âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â äîáûâàþùóþ
îòðàñëü.

Íåêîòîðûå àâòîðû, õàðàêòåðèçóÿ ýòîò çàêîí, êàê ÿðêèé ïðèìåð îãðàíè÷åíèé è çà-
ïðåòîâ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,[2] íàçûâàþò íåñêîëüêî íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ
íåäîñòàòêîâ äàííîãî çàêîíà:

- íå ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èé ìåæäó ¾ïåðâîíà÷àëüíî¿ èíîñòðàííûìè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñîçäàííûìè çà ðóáåæîì, ðîññèéñêèìè ïðåäïðèíèìà-
òåëÿìè;

- â çàêîíå óêàçàíû ãðàæäàíñêèå õàðàêòåðèñòèêè êîíòðîëÿ íàä õîçÿéñòâåííûì îá-
ùåñòâîì, ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, îáóñëîâëåííûå çàêëþ÷åíèåì îïðåäåëåííûõ äîãîâî-
ðîâ, íî çàêîíîäàòåëü çàáûâàåò î ñóùåñòâîâàíèå äîãîâîðîâ, öåëüþ êîòîðûõ, ñ ïðàâîâîé
òî÷êè çðåíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ, íî ñ ôàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, îí
îñóùåñòâëÿåòñÿ, â çàâèñèìîñòè îò ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â äîãîâîðå. Êâàëèôèêàöèÿ
òàêèõ äîãîâîðîâ çàâèñèò îò ñàìîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ÷òî ïîðîæäàåò ðàçðîçíåííîñòü
ñóäåáíîé ïðàêòèêè;

- çàâåùàíèå â ïîëüçó èíîñòðàííîãî ëèöà î ïåðåäà÷å åìó àêöèé îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ
îäíîñòîðîííåé ñäåëêîé, à ïî Çàêîíó �57, òàêèå ñäåëêè ïîäëåæàò ñîãëàñîâàíèþ, òî åñòü,
ôàêòè÷åñêè, äëÿ ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà, òðåáóåòñÿ ñîãëàñîâàíèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè.

¾Òàêèì îáðàçîì, êàê âèäèòñÿ, ñò. 2(2) ÔÇ îòðàæàåò ïîëèòèêó ÐÔ íà óñòàíîâëåíèå
íåïðåîäîëèìîãî áàðüåðà (çàïðåòà) äëÿ âîçìîæíîñòè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà êîíòðî-
ëèðîâàòü ÕÎÈÑÇ, õîòÿ ñò. 1 ÔÇ (öåëè ÔÇ) ãîâîðèò îá �èçúÿòèÿõ îãðàíè÷èòåëüíîãî
õàðàêòåðà�¿[3].

Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü, êàê îòðàçèëîñü ïðèíÿòèå â 2008 ãîäó äàííîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà Äàëüíèé Âîñòîê.

Äëÿ àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè õàðàêòåðíî ýíåðãî-ñûðüåâîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàçðàáîòêîé ðÿäà îáúåìíûõ ýíåðãîñûðüåâûõ ïðîåêòîâ,
ïðîãðàìì è ñîãëàøåíèé, òàêèõ êàê:

- òðàíñêîíòèíåíòàëüíûé íåôòåïðîâîä ¾Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü - Òèõèé îêåàí¿ (ïðîåêò
ÂÑÒÎ);

- ïàêåò ñîãëàøåíèé î ïðîðàáîòêå óñëîâèé î êðóïíîìàñøòàáíûõ ïîñòàâêàõ ýëåêòðî-
ýíåðãèè èç Ðîññèè â ÊÍÐ;

- ¾Ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå åäèíîé ñèñòåìû
äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà è ãàçîñíàáæåíèÿ ñ ó÷åòîì âîçìîæíîãî ýêñïîðòà ãàçà íà
ðûíêè Êèòàÿ è äðóãèõ ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà¿ (ÎÀÎ ¾Ãàçïðîì¿).

Íî ýíåðãî-ñûðüåâîå íàïðàâëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì, îñòàíîâèìñÿ íà âîïðîñå
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðûáîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ
îòíîøåíèé ÔÇ�57. Â ñòàòüå 6 äàííîãî çàêîíà îáîçíà÷åíû âèäû äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèå
ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà,
ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ, â òîì ÷èñëå, äîáû÷à (âûëîâ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
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Òî åñòü êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñòàëè ñòðàòåãè÷åñêèìè, ïîýòî-
ìó ëþáûå äåéñòâèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ êîíòðîëÿ òðåáóåò ñîãëàñîâàíèÿ (ðàçðåøåíèÿ) è
ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî èíîñòðàííûì
èíâåñòèöèÿì âî ãëàâå ñ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïóòåì
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé è çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ñîãëàøåíèé, èíîñòðàííûå êîìïàíèè ïðèîáðåëè êîíòðîëü è îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü
ïî äîáû÷å âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ áåç ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè.

Â 1990-2000-õ ãîäàõ, êîãäà ðûáîëîâåöêèå êîìïàíèè Äàëüíåãî Âîñòîêà ïåðåæèâàëè
êðèçèñ è îñòàëèñü áåç êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ïðèòîê èíâåñòèöèé èç Êèòàÿ ñûãðàë ñâîþ
ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü. Íî êðåäèòíûå äîëãè îñòàëèñü, è îíè ñòàëè îáìåíèâàòüñÿ íà àêöèè
äàííûõ ïðåäïðèÿòèé èëè íà ñîãëàøåíèÿ î âûâîçå ðûáû çà ãðàíèöó. Â ýòî âðåìÿ äåé-
ñòâîâàëè ðàçðîçíåííûå Óêàçû Ïðåçèäåíòà î ñòðàòåãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ
ðûáîëîâåöêàÿ îòðàñëü íå óïîìèíàëàñü. Òî åñòü, äî ïðèíÿòèÿ 57 ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, ðûáîëîâåöêèå êîìïàíèè íå ÿâëÿëèñü ñòðàòåãè÷åñêèìè, ÷òî ïîçâîëÿëî çàðóáåæíûì
èíâåñòîðàì êîíòðîëèðîâàòü áîëüøóþ ÷àñòü ðûáîëîâíîé ïðîìûøëåííîñòè Äàëüíåãî Âî-
ñòîêà.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñòàëî äàæå íå ïðèîáðåòåíèå àêòèâîâ êîìïàíèÿìè, à çàêëþ÷å-
íèÿ òàéíûõ ñîãëàøåíèé, ïî êîòîðûì îáëàäàòåëü îäíîé ¾êîíòðîëüíîé¿ àêöèè ôàêòè÷å-
ñêè óïðàâëÿë ïðåäïðèÿòèåì. Îäíîé èç òàêèõ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé ñòàëà êèòàéñêàÿ
Paci�c Andes, êîíòðîëèðîâàâøàÿ 60% âûëîâà ìèíòàÿ â Ðîññèè. Ñ ïðèíÿòèåì 57 ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ïîÿâèëîñü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðåêðàòèòü íåçàêîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü äàííîé êîìïàíèè, ÷òî è áûëî ñäåëàíî íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè
ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì.

Ñîãëàñíî çàêîíó, èíîñòðàííûé èíâåñòîð, ïðåòåíäóþùèé íà äîëþ â êîìïàíèè, êîòî-
ðàÿ çàíèìàåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îáÿçàí óâåäîìëÿòü ãîñóäàðñòâî è ïîëó-
÷àòü ñîãëàñèå íà ïðîâåäåíèå ñäåëêè.

Êàê ñîîáùèë ãëàâà ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû È. Àðòåìüåâ: ¾Ïðàâè-
òåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñêóïêó ñòðàòåãè÷åñêèõ àêòèâîâ ðîññèéñêîãî ðû-
áîëîâåöêîãî ôëîòà íå äàâàëà ýòîé êîìïàíèè è íå äàâàëà êàêèì-ëèáî äðóãèì êîìïàíèÿì.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ñåãîäíÿ ïðèíÿëè ðåøåíèå î òîì, ÷òî êèòàéñêàÿ ñòîðîíà äîëæíà, åñëè
îíà õî÷åò ñîõðàíèòüñÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ïîëó÷èòü òàêèå ðàçðåøåíèÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, ïîñêîëüêó òàêèõ ðåøåíèé íåò, êèòàéñêàÿ ñòîðîíà äîëæíà óéòè è ïðîäàòü ñâîè
àêòèâû ðîññèéñêèì êîìïàíèÿì¿[4].

Òàêèå æå ïðåòåíçèè ïî ïîâîäó íåçàêîííîé ïîêóïêè ñòðàòåãè÷åñêèõ àêòèâîâ åñòü
òàêæå ê ÿïîíñêèì è þæíî-êîðåéñêèì êîìïàíèÿì.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÔÇ �57 íè îäíà èíîñòðàííàÿ êîìïàíèÿ íå óâåäîìèëà
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ÐÔ î òîì, ÷òî îíè âëàäåþ ñòðàòåãè÷åñêèìè àêòèâàìè. Òåïåðü
ýòè àêòèâû îáÿçàíû âåðíóòü.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ñ îäíîé ñòîðîíû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèâëåêàòåëüíûõ ôàêòî-
ðîâ äëÿ ïîñëåäíèõ. Ôàêòè÷åñêè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû íå òîëüêî îáÿçàííîñòè èëè
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, íî è îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè, â òîì ÷èñëå â
÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû èíòåðåñîâ, ÷òî îòâå÷àåò ìåæäóíàðîäíîìó ñòàí-
äàðòó ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé. Ê òîìó æå ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèñóùèé ÔÇ �57,
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õàðàêòåðåí äëÿ ñèñòåìû ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ýòî ìåòîä àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ïðèñóù ðÿäó àêòîâ ÐÔ, íàïðèìåð, ÔÇ ¾Î çàùèòå êîíêóðåíöèè¿, íå ñëó÷àéíî îáà
çàêîíà îïåðèðóþò îäèíàêîâûìè ïîíÿòèÿìè ¾ãðóïïà ëèö¿, ¾ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ¿ è
ò.ä.

Òàêæå ïðàêòè÷åñêàÿ ïîëüçà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ Çàêîíà îá èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèÿõ ìîæåò áûòü â òîì, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü çàïðåùàåòñÿ èëè îãðàíè÷èâàåòñÿ
ëèøü â ñëó÷àå ñïåöèàëüíîãî óêàçàíèÿ íà ýòî â Çàêîíå îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â
ñòðàòåãè÷åñêèå îòðàñëè.

Íî òàêæå, ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàííûé Çàêîí èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïëàíå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííîãî êîíòðîëÿ â ðîññèéñêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëÿõ, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ñèòóàöèåé íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñ ðûáîëîâåöêèìè êîìïàíèÿìè.
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