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Ïðåäìåòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûå ôàêòîðû
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè è Óêðàèíå. Îáúåêòû èññëåäîâàíèÿ � îïûò ðàçâèòèÿ
ñ 1991 ã. è äåéñòâóþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììû Êàëèíèíãðàäà è Ñåâàñòîïîëÿ. Âû-
áîð ðåãèîíîâ îáóñëîâëåí ñîïîñòàâèìîñòüþ ñëîæèâøèõñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ óñëîâèé èõ
ðàçâèòèÿ è îòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé (ìèëèòàðèçîâàííûé ãîðîä-ïîðò ñ ðàçâèòîé òÿæ¼ëîé
è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòüþ), çíà÷èòåëüíîé ïðîåêòíîé îñâîåííîñòüþ. Ïðè ýòîì ó÷è-
òûâàëîñü îáúåêòèâíîå ïðåèìóùåñòâî Êàëèíèíãðàäà êàê îáëàñòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
öåíòðà.

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Êàëèíèíãðàä èñïûòàë íà ñåáå îáùèé äëÿ âñåé
Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, êîòîðûé çàòÿíóëñÿ èç-çà îñëàáëåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííîé ñôåðû, à òàêæå óäàë¼ííîãî ïîëóýêñêëàâíîãî ïîëîæåíèÿ. Êðîìå òîãî,
ôîðìàëüíî âõîäÿ â ñîñòàâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà, ãîðîä (êàê è îá-
ëàñòü) ôàêòè÷åñêè çàâèñåë îò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè öåíòðà. Îïðåäåë¼ííûì îáðà-
çîì ýòî êîìïåíñèðîâàëîñü ñîçäàíèåì ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû òàìîæåííîãî òèïà
¾ßíòàðü¿. Áëàãîäàðÿ ýòîìó óäàëîñü ïðèâëå÷ü â îáëàñòü èíîñòðàííûé êàïèòàë. Ñ 1999
ã. íàáëþäàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñâÿçàííûé êàê ñ íà÷àëîì îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé,
òàê è ñ îæèâëåíèåì òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé [5]. Â 2006 ã. çàêîíîäàòåëüñòâî î ÑÝÇ áûëî
óæåñòî÷åíî; c ýòîãî âðåìåíè å¼ âëèÿíèå íà÷èíàåò íèâåëèðîâàòüñÿ.

Äåéñòâóþùàÿ ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàëèíèíãðàäà áûëà
ïðèíÿòà â 2008 ã. Å¼ äåéñòâèå ðàññ÷èòàíî íà 17 ëåò. Ïðåäñòàâëåííûå â äîêóìåíòå ïðî-
áëåìû ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ñâîäÿòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ê íåàäåêâàòíîñòè èíôðàñòðóêòóðû
ãîðîäñêîé ñðåäû. Ïîñòàíîâêà öåëåé èñõîäèò èç 3 áàçîâûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ � êðè-
çèñíîãî, èíåðöèîííîãî (ïðîìûøëåííîãî) è êîììóíèêàöèîííîãî (îðèåíòèðîâàííîãî íà
ñôåðó óñëóã). Ñ èõ ó÷¼òîì ïîñòðîåí ñìåøàííûé ñöåíàðèé, îïðåäåë¼ííûé ê ðåàëèçàöèè.
Çàäàíû 9 âçàèìîñâÿçàííûõ öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì
êîòîðîãî äåêëàðèðóåòñÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà. Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì äîëæíî ñòàòü ïðå-
âðàùåíèå Êàëèíèíãðàäà â ¾êîììóíèêàöèîííóþ ïëîùàäêó ìåæäó Åâðîïîé è Ðîññèåé¿
ïðè äîñòèæåíèè âûñîêîãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ[4].

Ðàçâèòèå Ñåâàñòîïîëÿ â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä òàêæå ïðîõîäèëî â ñëîæíûõ óñëî-
âèÿõ. Â òå÷åíèå 90-õ ãã. ãîðîäñêàÿ ýêîíîìèêà èñïûòûâàëà ñèñòåìíûé êðèçèñ, ñâÿ-
çàííûé ñ ðàñïàäîì ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà. Ïåðåõîä ïîä óêðàèíñêóþ
þðèñäèêöèþ è ðàçäåë ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïîäîðâàëè ãðàäîîáðàçóþùóþ ðîëü âîåííî-
ìîðñêîé áàçû, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé óïàäîê ñâÿçàííîãî ñ íåé áîëüøèíñòâà ãîðîäñêèõ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Âíåøíåïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå Ðîññèè è Óêðàè-
íû ïðèâåëî òàêæå ê ñòàòóñíûì èçìåíåíèÿì: Ñåâàñòîïîëü áûë âûâåäåí â îòäåëüíóþ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíóþ åäèíèöó ñ ïîä÷èíåíèåì ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
ñòðóêòóð Êèåâó, ÷òî òàêæå îãðàíè÷èâàëî åãî ñóáúåêòíîñòü â ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
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ðåøåíèé [1]. Îïðåäåë¼ííîå îæèâëåíèå íàñòóïèëî òîëüêî â 2006 ã. ñ ïðèíÿòèåì íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå ¾Ïðîãðàììû ñòàáèëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷å-
ñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ñåâàñòîïîëÿ äî 2015 ã.¿. Â 2007 ã. çà íåé ïîñëåäîâàëà
óòâåðæä¼ííàÿ ãîðîäñêèì ñîâåòîì ¾Ñòðàòåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ¿, îïðåäåëåííàÿ
íà òîò æå ïåðèîä. Ê íåäîñòàòêàì ýòèõ äîêóìåíòîâ ìîæíî îòíåñòè çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ
è ðèñêîâàííîñòü âëîæåíèé. Êðîìå òîãî, áóäó÷è îïðåäåëåíû â ðàìêàõ åâðîàòëàíòè÷åñêî-
ãî êóðñà Óêðàèíû, îíè ïðåäóñìàòðèâàë èñïîëüçîâàíèå âûñâîáîæäàåìûõ ×åðíîìîðñêèì
ôëîòîì ïîñëå 2017 ã. ðåñóðñîâ.

Ñìåíà âëàñòíûõ ýëèò è ñîçäàíèå ïðàâÿùåé Ïàðòèåé Ðåãèîíîâ îáùåíàöèîíàëüíîé
âåðòèêàëè âëàñòè íåèçáåæíî ïðèâåëè ê ïåðåñìîòðó ñëîæèâøåãîñÿ âåêòîðà ðàçâèòèÿ.
Â 2010 ã. Ñåâàñòîïîëüñêèé ãîðîäñêîé ñîâåò ïðèíÿë ¾Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Ñåâàñòîïîëÿ
íà 2010-2020 ãîäû¿. Îñíîâíîé öåëüþ äåêëàðèðóåòñÿ óæå íå ïåðñïåêòèâíî ïîçèöèîíè-
ðîâàíèå, à ðåøåíèå òåêóùèõ ïðîáëåì [3]. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî âîïðîñû âçàèìîîòíîøå-
íèé ñ ×åðíîìîðñêèì Ôëîòîì Ðîññèè è Àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêîé Êðûì ¾Ñòðàòåãèåé¿
íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. Òåì ñàìûì èãíîðèðóåòñÿ ñóùåñòâåííûé êîìïîíåíò âíåøíåé ñðå-
äû (Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ Êðûìà
Ñåâàñòîïîëü òàêæå óìàë÷èâàåòñÿ, à Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò âñ¼ åù¼ íàõîäèòñÿ â ïîèñêå íîâîãî ôîðìàòà ñîòðóäíè÷åñòâà).

Ïðè àíàëèçå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå íåòèïè÷íûé êîðîòêèé ïðîìåæóòîê ðåàëèçàöèè (10, ðåæå-15 ëåò). Â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá îòñóòñòâèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà êàê òàêî-
âîãî, ãîñïîäñòâå èìèäæåâîé èëè òàêòè÷åñêîé êîìïîíåíòû. Îäíàêî ýòî íå ñîâñåì âåðíî,
òàê êàê íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èñïûòûâàþò óñèëèâàþùååñÿ âëèÿ-
íèå ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Ïðè ýòîì, îñîáåííî â ñëó÷àå ïåðñïåêòèâ ìåæäóíàðîäíîãî
ïîçèöèîíèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî âûäåëÿòü, ïîìèìî òðàäèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, è ãåî-
ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè. Ïðè ýòîì èõ âëèÿíèå íå âñåãäà îäíîçíà÷íî. Åñëè â Ñåâàñòîïîëå
ïîëèòè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü íàäîëãî çàòîðìîçèëà êàêèå-ëèáî ïîïûòêè ñòðàòåãèðî-
âàíèÿ, òî äëÿ Êàëèíèíãðàäà ãåîïîëèòè÷åñêèé âûçîâ ñòàë îäíèì èç ñòèìóëîâ ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Èñêàæàþùåå âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðèñêà ìåíÿåò ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè. Íà ïåð-
âûé ïëàí âûõîäÿò ïðåäïðèÿòèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà êðàòêîñðî÷íóþ îêóïàåìîñòü. ×åì
äîëüøå ïåðèîä íåîïðåäåë¼ííîñòè, òåì áûñòðåå èõ ïðåäñòàâèòåëè ïîëó÷àþò êîíòðîëü
íàä ìåñòíîé âëàñòüþ. Òàêàÿ ¾ìàêëåðñêàÿ¿ ýëèòà íåðåäêî âñòóïàåò â êîíôðîíòàöèþ
ñ öåíòðîì, ïîïóòíî ñòàíîâÿñü òîðìîçîì îòâå÷àþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì
ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â óñëîâèÿõ ïîäîáíîãî êîíôëèêòà êðèòè÷åñêóþ âàæ-
íîñòü ïðèîáðåòàåò âûðàáîòêà áàëàíñà èíòåðåñîâ � ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåàëè-
çàöèÿ ïðîãðàììû ëèáî çàõîäèò â òóïèê, ëèáî "êîððåêòèðóåòñÿ"ïîáåäèòåëåì áåç ó÷¼òà
ðåàëüíûõ ñîöèàëüíûõ çàïðîñîâ.

Âàæíûì êîìïîíåíòîì ìåñòíîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò ðàçâèòîé çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçîé â âîïðîñàõ öåëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ¾Î Ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ¿ ÷¼òêî ðåãëàìåíòè-
ðóþòñÿ òðåáîâàíèÿ, ýòàïû è ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ [6](âïðî÷åì, âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîðàáîòêå ñòðàòåãèè íà
ìåñòíîì óðîâíå ñòàëè îáúåêòîì êðèòèêè). Äëÿ ñðàâíåíèÿ, óêðàèíñêèé çàêîí ¾Î ñòèìó-
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ëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ¿ àíàëîãè÷íîãî ¾íîðìàòèâà íà ñòðàòåãèþ¿ íå ñîäåðæèò,
îòòàëêèâàÿñü ïðè îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãëàâíûì îáðàçîì îò ñòåïå-
íè ýêîíîìè÷åñêîé äåïðåññèâíîñòè ðåãèîíà [2]. Òàêèì îáðàçîì, ïðîÿâëÿåòñÿ íà ïåðâûé
âçãëÿä ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò çàâåäîìî
áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ðåãèîíàëüíûì ïðîãðàììàì ðàçâèòèÿ, íåæåëè óíèòàðíîå.

Ïðè âñåõ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåìàõ, ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
çíàìåíóþò íîâûé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îïèñàííûõ ðåãèîíàõ. Êà-
ëèíèíãðàä çàâåðøàåò ïåðèîä íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà è ãîòîâèòñÿ ê êîíêóðåíòíîé áîðüáå â
Áàëòèéñêîì ðåãèîíå. Íàïðîòèâ, äëÿ Ñåâàñòîïîëÿ òîëüêî íàìåòèëñÿ ïåðåõîä ê ñîçäàíèþ
áàçû ðàçâèòèÿ. Ìåñòíûå âëàñòè íà÷èíàþò îñîçíàâàòü, ÷òî áåç âëîæåíèé â ãîðîäñêóþ
èíôðàñòðóêòóðó ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ íåâîçìîæíî
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