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Ïàðòèéíûå ñèñòåìû â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî è ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, è åå îñíîâîé,
÷òî îñîáåííî ñïðàâåäëèâî äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì â ñòðàíàõ, ïåðåæèâàþùèõ äåìî-
êðàòè÷åñêèé òðàíçèò. Òàêîé ñòðàíîé ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, è â íàñòîÿùåå âðåìåíè çàìåòíà
òåíäåíöèÿ ê äîìèíèðîâàíèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå. Ýòî ïðå-
âðàùàåò ðàçâèòèå ïàðòèéíîé ñèñòåìû â ïåðåìåííóþ, çàâèñèìóþ îò îáùåé ýâîëþöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, êîòîðóþ èíèöèèðóåò è íàïðàâëÿåò Êðåìëü [1].

Ðîññèéñêàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ôîðìèðóåòñÿ ïî ñîâåðøåííî îñîáîé ñõåìå, îòëè÷è-
òåëüíûìè ÷åðòàìè êîòîðîé ñðåäè ïðî÷èõ ÿâëÿþòñÿ: 1) çíà÷èòåëüíûé âåñ ïðàãìàòè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû; 2) ñëàáîå âëèÿíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà
èíñòèòóòû âëàñòè; 3) óñèëåíèå ìîíîöåíòðè÷íîñòè â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå.

Ñóùåñòâóþò øèðîêîå è óçêîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ ¾ïàðòèÿ âëàñòè¿. Â øèðîêîì
ñìûñëå ¾ïàðòèÿ âëàñòè¿ � ñëîæíûé ôåíîìåí, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàç-
ëè÷íûõ ÷àñòåé ïðàâÿùåé ýëèòû, êîòîðûå ñîçäàþò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â êà÷åñòâå èí-
ñòðóìåíòîâ êîíêóðåíòíîé áîðüáû çà êîíòðîëü íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè.

Óçêîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ ¾ïàðòèÿ âëàñòè¿ ïîäðàçóìåâàåò êîíêðåòíîå ïîëèòè÷å-
ñêîå îáðàçîâàíèå, íà êîòîðîå ïðåçèäåíò ìîæåò îïèðàòüñÿ â ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ
ïàðëàìåíòîì. Ñ 1999 ãîäà îðãàíèçàöèåé ïîäîáíîãî òèïà ÿâëÿåòñÿ ¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿.

¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿ êàê ¾ïàðòèÿ âëàñòè¿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàðòèþ ïðåçèäåíòà, ïî-
ñêîëüêó ñâîåé ïðîãðàììíîé öåëüþ ïðîâîçãëàøàåò ïîääåðæêè êóðñà ïðåçèäåíòà. Íà VI
ñúåçäå ïàðòèè â 2005 ãîäó ëèäåð ïàðòèè, ñïèêåð Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Á.Ãðûçëîâ çà-
ÿâèë: ¾...Ðåàëèçàöèÿ âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé âîçìîæíà òîëüêî ïðè ïîä-
äåðæêå ïàðòèè... Ìû äàëè ïðåäâûáîðíîå îáÿçàòåëüñòâî, ÷òî íàøà ïàðòèÿ ñòàíåò íà-
äåæíîé îïîðîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ êóðñà ïðåçèäåíòà, è Ãîñäóìà íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò
ðàáîòû íàìåðåíà ïðîäîëæàòü âûáðàííûé êóðñ¿,- ïîä÷åðêíóë Ãðûçëîâ [5]. Òî åñòü ïîä-
äåðæêà êóðñà Ïóòèíà ñòàëà ÷àñòüþ èäåîëîãèè ïàðòèè, è âûðàçèëàñü â ñëîãàíå ¾Âìåñòå
ñ ïðåçèäåíòîì¿. Â îòíîøåíèè ïðåçèäåíòà Ä.À.Ìåäâåäåâà èäåîëîãèÿ ïàðòèè îñíîâûâà-
åòñÿ âî ìíîãèõ àñïåêòàõ íà ôàêòå ïðååìñòâåííîñòè.

Â öåëîì, ôåíîìåí ¾ïàðòèè âëàñòè¿ îòðàæàåò ñïåöèôè÷íîñòü ðîññèéñêîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû. Îíà íå ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî è íå îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êóðñ,
à, íàïðîòèâ, ñàìà ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì â ðóêàõ ïðàâÿùåé áþðîêðàòèè è ïðåçèäåíòà,
ñòðåìÿùèõñÿ óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä ïàðëàìåíòîì.

Â 2003 ãîäó, åùå íå ÿâëÿÿñü åå ÷ëåíîì, ïðåçèäåíò Â.Â.Ïóòèí îòêðûòî âûðàæàë ñâîå
ïðåäïî÷òåíèå ýòî îðãàíèçàöèè (÷òî ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî êàê èñïîëüçîâàíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà). Ïî îïðîñàì Ëåâàäà-Öåíòðà, ôèãóðà Â.Ïóòèíà âî ìíî-
ãîì îïðåäåëÿëà äóìñêèå âûáîðû. Âûñîêèé óðîâåíü ýëåêòîðàëüíîé ïîääåðæêè ïàðòèè
íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ðåéòèíãà Â.Â.Ïóòèíà â ñòðàíå. 69% ñòîðîííèêîâ
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¾Åäèíîé Ðîññèè¿ ãîëîñîâàëè çà ïàðòèþ ïîòîìó, ÷òî åå èçáèðàòåëüíûé ñïèñîê âîçãëàâèë
Ïóòèí, â òî âðåìÿ êàê òîëüêî 31% îáúÿñíèëè ýòî òåì, ÷òî èì íðàâèòñÿ ïàðòèÿ [4].

Òàêèì îáðàçîì ïðèáëèçèòåëüíî ñ 2000 ã. â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ïàð-
òèéíîé ñèñòåìû ñ äîìèíèðóþùåé ¾ïàðòèåé âëàñòè¿ êàê èíñòðóìåíòà êîíñîëèäàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â öåëîì. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè è íîðìû èçáèðàòåëüíîãî è ïàðòèé-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è äåéñòâèÿ ïî óêðåïëåíèþ ïîçèöèé ¾ïàðòèè âëàñòè¿ è ñóæåíèþ
âîçìîæíîñòåé äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë [6].

Â ñåíòÿáðå 2004 ã. íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè ïðàâèòåëüñòâà ïðåçèäåíò ïðîâîçãëà-
ñèë íåîáõîäèìîñòü (êîòîðàÿ áûëà ðåàëèçîâàíà ÷åðåç ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïðèíÿòûé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé) îòêàçà îò ïðÿìîãî èçáðàíèÿ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðå-
ãèîíîâ è ïåðåõîäà ê èõ èçáðàíèþ ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ïðåçèäåíòà.

Ñìåíèâøèé â 2008 ãîäó Â.Ïóòèíà íà ïîñòó ïðåçèäåíòà Ä.Ìåäâåäåâ âíåñ â ñèñòå-
ìó óñîâåðøåíñòâîâàíèå, ïðèçâàííîå óâåëè÷èòü ðîëü ïàðòèé â ïðîöåññå îïðåäåëåíèÿ
êàíäèäàòóðû ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðà. Îòíûíå ïàðòèÿ, èìåþùàÿ áîëüøèíñòâî â çàêîíî-
äàòåëüíîì ñîáðàíèè, ïîëó÷èëà ïðàâî âûäâèãàòü íà ðàññìîòðåíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà
òðè êàíäèäàòóðû. Ïðîöåäóðà ïðåäñòàâëåíèÿ êàíäèäàòóð è èõ ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåíèåì êîíñóëüòàöèé ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé è àäìèíèñòðà-
öèåé ïðåçèäåíòà, çàòåì ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò îäíîãî èç êàíäèäàòîâ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà, ïîñëå ÷åãî ìåñòíûå äåïóòàòû íàäåëÿþò (èëè íå
íàäåëÿþò) ïîëíîìî÷èÿìè ïðåçèäåíòñêîãî èçáðàííèêà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîèìåííîãî ñïèñêà ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ
ïîêàçàëî ñëåäóþùåå (äàííûå íà äåêàáðü 2010 ãîäà): 76 èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ¾Åäè-
íîé Ðîññèè¿, 2 áåñïàðòèéíûå, 1 ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÊÏÐÔ. Èíûìè ñëîâàìè, â àáñîëþòíîì
áîëüøèíñòâå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ¾ïàðòèè âëàñòè¿ ïðèíàäëåæèò
áîëüøèíñòâî ìåñò, ñîîòâåòñòâåííî, ãëàâàìè ñóáúåêòîâ íå ìîãóò ñòàòü êàíäèäàòû èíîé
ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Ïîäîáíàÿ ðàññòàíîâêà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë îòðàæàåò ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ è àêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè öåíòðàëèçàöèè âëàñòè, êîíòðîëÿ è
ïîä÷èíåííîñòè ðåãèîíîâ ôåäåðàëüíîìó öåíòðó ïóòåì âêëþ÷åííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ëè-
äåðîâ â ñîñòàâ ¾ïàðòèè âëàñòè¿.

Òàê ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ðåãèîíàõ, çàÿâëåííîå Ä.À.Ìåäâåäåâûì êàê
öåëü íîâîé ñõåìû íàçíà÷åíèÿ ãëàâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ìåõà-
íèçìîì äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé öåíòðàëèçàöèè.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòîëîã À. Â. Êûíåâ äîêàçàë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
íàðàñòàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä ñîñòàâîì ýëåêòîðàëüíûõ èãðîêîâ è ñîêðà-
ùåíèå ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð, ñïåöèôè÷åñêèå
ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû è ýëèòû íå èñ÷åçàþò, à ëèøü ìèìèêðèðóþò ïîä èçìåíèâøè-
åñÿ ïðàâèëà, ñîçäàâàÿ ó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà èëëþçèþ óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì. Ðàíåå
ïóáëè÷íûå ìåõàíèçìû ñòàíîâÿòñÿ òåíåâûìè, è äå-ôàêòî ñóùåñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå
ãðóïïèðîâêè è êëàíû âåäóò ¾ïîäêîâåðíóþ áîðüáó¿ óæå âíóòðè ¾Åäèíîé Ðîññèè¿ [2].

Òåì íå ìåíåå, ¾ïàðòèÿ âëàñòè¿, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ òåì èíñòðóìåíòîì, èñïîëü-
çîâàíèå êîòîðîãî ïîìîãàåò óñèëèòü àäìèíèñòðàòèâíûé (â òîì ÷èñëå ïðåçèäåíòñêèé)
êîíòðîëü íàä ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêîé äíÿ, ïðåñå÷ü âîçìîæíîñòü àëüòåðíàòèâíîé êîîð-
äèíàöèè ýëèò è âîçäåéñòâîâàòü íà ðåãèîíû ñî ñòîðîíû Öåíòðà [3].

Ëèòåðàòóðà
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