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В связи с утверждением программы развития «Цифровая экономика Российской Феде-
рации»,[1] одной из основных сквозных технологий которой являются «Большие данные»
(Big Data),[2] вопрос правового регулирования этой ИТ-технологии в России встаёт наи-
более остро.

Общепринятого устоявшегося определения понятия «большие данные» нет даже в сфе-
ре информационных технологий. «Большие данные» характеризуются: большим объёмом
(Volume), разнообразием данных (Variety) и высокой скорости их изменения (Velocity),
такой подход получил название «трёх V»[3] . А.И. Савельев «Большие данные» удачно
определил как «совокупность инструментов и методов обработки, структурированных и
неструктурированных данных огромных объёмов из различных источников, подвержен-
ных постоянным обновлениям, в целях повышения качества принятия управленческих
решений, создания новых продуктов и повышения конкурентоспособности».[4] Примером
«больших данных» могут служить: данные с датчиков большого количества автомобилей
за длительный промежуток времени (скорость, пройденное расстояние, географические
координаты и т.д.).

Анализ «больших данных» позволяет делать различные прогнозы, выявлять тенден-
ции, этим пользуется бизнес для увеличения эффективности

Под действие Федерального закона № 152-ФЗ «О персональных данных» «большие
данные» не подпадают, по причине того, что в большинстве своём обезличены. Таким об-
разом, действующее законодательство, регулирующее отношения по поводу персональных
данных к «большим данным» не применимо, что влечёт за собой снижение уровня право-
вой защиты физических лиц и поддержки при сборе и обработки их данных, правовой ре-
жим которых не установлен. В октябре 2018 года в Государственную Думу Федерального
Собрания Российской Федерации был внесён законопроект № 571124-7 о регулировании
больших (пользовательских) данных. Законопроект предусматривает внесение измене-
ний в Федеральный закон № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о
защите информации», в частности, вводит понятия: «большие пользовательские данные»,
«оператор больших данных», «обработка больших пользовательских данных». Однако
по проекту в формулировке «большие пользовательские данные» имеется ряд неточно-
стей - указан порог в тысячу адресов, что не соответствует понятию «большие данные», а
именно характеристике объёма (Volume), так как под объёмом подразумевается физиче-
ский объём данных, а не количество адресов с которых эти данные собраны.[5] Более того
само понятие «большие пользовательские данные»[6] подразумевает, что данные, которые
собираются, могут принадлежать только пользователю. Однако это не так: «большие дан-
ные» могут собираться как с пользователей, так и с различных устройств, например авто-
мобили, лифты, счётчики воды, электроэнергии, газа и т.д. Таким образом, законопроект
сужает правовой смысл понятия «большие данные», что нежелательно. Можно сделать
вывод о том, что внесенный законопроект № 571124-7 требует глубокой доработки.
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