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В настоящее время в некоторых странах мира, в частности, в Российский Федерации,
установлены так называемые «лимиты на легионеров», то есть ограничения количества
спортсменов, не имеющих права выступать за спортивные сборные команды Российской
Федерации по соответствующему виду спорта и заявленных от российского спортивного
клуба на матч соревнования. Суть ограничения сводится к тому, что в каждом конкретном
матче соревнования может принимать участие лишь несколько иностранных спортсменов,
даже если трудовые договоры с клубом заключены у большего количества иностранцев.
Ведутся активные споры и обсуждения данного правила, например, кандидат в президен-
ты РФС Александр Дюков обещает ослабить ограничения[1] .

Ключевая проблема лимита заключается в том, что он ограничивает сразу несколько
базовых гарантированных трудовых прав и свобод работников (в данном случае професси-
ональных спортсменов), как минимум, внутри определенных региональных организаций
экономической интеграции (например, Европейский Союз (ЕС), Евразийский экономиче-
ский союз (ЕАЭС)). Во-первых, ограничивается свобода движения товаров, услуг, капита-
ла и рабочей силы, закрепленная п.1. ст. 1 Договора о Евразийском экономическом союзе
(далее - «Договор о ЕАЭС»)[2], ст. 45 Договора о функционировании Европейского со-
юза[3], также подтвержденная в многочисленных судебных решениях. Во-вторых, таким
образом создаются препятствия и для полноценной реализации трудовой функции спортс-
менов-иностранных граждан, вступивших в трудовые отношения с российскими профес-
сиональными спортивными клубами. В соответствии с ч.1 ст. 348. 1 Трудового кодекса
РФ трудовая функция спортсмена состоит в подготовке к спортивным соревнованиям и
участии в спортивных соревнованиях по определенному виду спорта. Невключение в за-
явку на часть матчей соревнований не обеспечивает в полной мере реализацию такого
аспекта трудовой функции, как участие в соревнованиях. Более того, через лимит на ле-
гионеров спортсменам, имеющим гражданство одного государства, предоставляются не
обоснованные объективно преференции в реализации трудовых прав перед спортсменами-
гражданами других государств.

Законность и правомерность ограничений на участие спортсменов-иностранцев в спор-
тивных соревнованиях в рамках региональных организаций экономической интеграции и в
некоторых других случаях исследовалась, в основном, судами при разрешении связанных
споров. Научная проработанность темы невысока, в разное время о лимите высказывались
С.В. Алексеев, О.А. Шевченко и другие российские исследователи, однако комплексного
анализа проведено не было.

Нами были сформулированы основные тезисы, касающиеся неправомерности установ-
ления ограничений, которые ведут к проблемам реализации трудовой функции професси-
ональных спортсменов.
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1. Одной из основных целей функционирования региональных организаций эко-
номической интеграции является создание единого рынка, экономического пространства,
внутри которого обеспечивается свобода перемещения, в том числе, рабочей силы. В соот-
ветствии с этим не требуется получение особого разрешения на работу в странах, принад-
лежащих к одной региональной организации, а государства-члены не должны устанавли-
вать и применять ограничения для защиты национального рынка труда, кроме необходи-
мых в целях обеспечения национальной безопасности и общественного порядка (п. 2.ст. 97
Договора о ЕАЭС, ст. 45 Договора о функционировании ЕС и т.д.)

2. Профессиональные спортсмены осуществляют трудовую деятельность в соответ-
ствии с определением, данным в п. 5 ст. 96 Договора о ЕАЭС, а также основываясь на
положениях законодательства государств-членов. Таким образом, деятельность профес-
сиональных спортсменов по подготовке и участию в спортивных соревнованиях в полной
мере регулируется перечисленными выше актами региональных организаций экономиче-
ской интеграции.

3. Несмотря на то, что законодательством государств-членов не установлены ограни-
чения на заключение трудовых договоров с профессиональными спортсменами-иностран-
цами, лимитирование количества иностранных спортсменов в заявке на конкретный матч
соревнования является препятствием к реализации спортсменами в полной мере трудовой
функции - участия в соревнованиях.

Данная позиция была подтверждена компетентными судебными органами
различных региональных организаций экономической интеграции. Так, в знаменитом ре-
шении по делу Жана-Марка Босмана C-340/90 от 15 декабря 1995 г. Суд Европейского
Союза[4], в том числе, интерпретировал ст. ст. 48, 85 и 86 Римского договора как запре-
щающие национальным и международным спортивным организациям включать в свои
регламенты нормы, ограничивающие доступ иностранных игроков к соревнованиям, ко-
торые они организуют[5].

Суд ЕАЭС в консультативном заключении от 7 декабря 2018 г. проана-
лизировал законодательство государств-участников, в частности, Российской Федерации,
и подтвердил, что правило, ограничивающее количество профессиональных иностранных
игроков, являющихся гражданами государств - членов ЕАЭС, представляет собой ограни-
чение трудовой деятельности (в случае расторжения заключенного трудового договора)
или ограничение в отношении рода занятий, в той мере, в какой оно непосредственно
затрагивает участие таких игроков в соревнованиях, а также возможность заключения
трудового договора с профессиональными спортсменами - трудящимися государств - чле-
нов ЕАЭС.

4. Более того, запрет на установление ограничений в реализации спортсменами их
трудовой функции не может быть принят и в случае наличия между двумя странами
соглашения о сотрудничестве, в котором предусмотрено отсутствие дискриминации по
признаку гражданства, в том числе, в сфере трудовой деятельности иностранца.

Этот тезис был подтвержден в решении Суда Европейского Союза по делу C-265/03 от
12 апреля 2005 г.[6] Спор заключался в том, что российский футболист Игорь Симутенков
не был доволен незначительным количеством игровой практики в испанском футбольном
клубе «Тенерифе» (Club Deportivo Tenerife), время которой было ограничено в силу дей-
ствующего на тот момент лимита на легионеров в соревновании. Симутенков ссылался на
пар. 1 ст. 23 «Соглашения о партнёрстве и сотрудничестве между Российской Федерацией
и Европейским Союзом» (далее - Соглашение»), который запрещает ситуацию, при кото-
рой режим, предоставляемый российским гражданам, принятым на работу на законных
основаниях на территории какого-либо государства-члена ЕС, не содержал никакой дис-
криминации по признаку гражданства в том, что касается условий труда, вознаграждения
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или увольнения, по сравнению с его собственными гражданами.
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