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Одним из важных направлений деятельности прокуратуры РФ является надзор за
исполнением антикоррупционного законодательства. Данную деятельность органы про-
куратуры осуществляют на основании следующих законодательных актов : Конституции
РФ 1993 г [1] ; ФЗ от 17.01.1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»; [7]
ФЗ от 25.12.2008 г. № 273 «О противодействии коррупции»; [8] внутреннего приказа Ген-
прокуратуры РФ от 29.08.2014 г. N 454 «Об организации прокурорского надзора за испол-
нением законодательства о противодействии коррупции»[5] и др., в которых определены
направления государственной антикоррупционной политики РФ, меры по профилактике
коррупции в стране и др.

Цель данного доклада - рассмотреть деятельность и функционал Прокуратуры РФ
за исполнением законодательства по противодействию коррупции в экономической сфере
как надзорного органа на примере государственных корпораций и фондов.

В реализации положения ст.36 Конвенции ООН по борьбе с коррупцией, принятой
31.10.2003 г., в РФ были созданы профильные подразделения по надзору за исполне-
нием конституционного законодательства.[2] Вследствие чего в 2007 г. в Генпрокуратуре
РФ появилось самостоятельное управление по надзору за исполнением законодательства
о противодействии коррупции. Аналогичные структуры сформированы в субъектах РФ и
приравненных к ним специализированных подразделениях: 85 и 42 соответственно, име-
ющих свой правовой функционал и профессиональные компетенции.

К объектам надзора данных подразделений относят: федеральные министерства,
службы и др.; наделенные рядом публичных полномочий государственные корпорации -
Газпром, Роснефть, Росатом; Роскосмос и др.; Пенсионный фонд РФ, Фонды социаль-
ного страхования РФ и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования. В
соответствии со ст. 7 ФЗ от 25.12.2008 г. № 273 «О противодействии коррупции» зако-
нодательно определяется комплекс мер по предупреждении коррупции с последующим
устранением её причин.[8].

Наиболее частым проявлением коррупции в экономической сфере является коммер-
ческий подкуп при осуществлении закупок и услуг. Вследствие чего возбуждаются уго-
ловные дела по ст. 204 УК РФ ( «Коммерческий подкуп»).

Наибольшие затруднения в правоприменительной деятельности Прокуратуры РФ
связаны с вопросами проверки соблюдения установленных ФЗ от 25.12.2008 г. № 273 «
О противодействии коррупции» ограничений, запретов и обязанностей различных кате-
горий лиц, занимающих должности в государственных корпорациях / компаниях / фон-
дах.[8] В ст. 349 Трудового кодекса РФ детально прописан полный перечень подобного ро-
да ограничений для работников государственных корпораций, к которым относятся запрет
на участие в деятельности органов управления и контроля коммерческих организаций;
на осуществление предпринимательской деятельности; на получение вознаграждения от
иных юридических и физических лиц в виде подарков, денежных вознаграждений и др.
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[6] Сравнительный анализ надзорных практик свидетельствует о том, что на работников
государственных корпораций (ст. 349.1. ТК РФ) распространен меньший объем ограни-
чений, запретов и обязанностей по сравнению с государственными служащими.[6] Ста-
тьёй 349.2. ТК РФ и постановлением Правительства РФ от 05.06.2013 г. № 568 установлен
полный перечень подобных действий для сотрудников фондов.[3], [6] Реализация указан-
ных запретов адресно направлена на предотвращение коррупционных проявлений, но эти
аналогичные запреты на работников фондов не распространены. Уменьшение объема
различных ограничений, например, для сотрудников фондов по сравнению с работника-
ми государственных корпораций, объясняется только снижением степени коррупционных
рисков в их деятельности.

При осуществлении прокурорского надзора за исполнением ограничений, запретов и
обязанностей работниками государственных организаций, необходимо учитывать ряд ас-
пектов. Во - первых, распространение подобных ограничений должно действовать на со-
трудников с учетом всех ведомственных актов. Во - вторых, в соотвествии с положением
Правительства РФ от 22.07.2013 г. № 613, ряд государственных корпораций и внебюджет-
ных фондов включены в число организаций, созданных для выполнения задач, поставлен-
ных Правительством РФ.[4] Это приравнивает работников государственных корпораций и
сотрудников фондов в части распространения ограничений, запретов и обязанностей, со-
зданных для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными
органами.

Таким образом, современная практика прокурорского надзора за исполнением ан-
тикоррупционного законодательства в экономической сфере вносит существенный вклад
в предупреждение и пресечение коррупции в РФ, являсь важным элементом для предот-
вращения подобных фактов.
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