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Границы между странами давно не воспринимаются, как барьер для информационно-
го и финансового потоков, а мобильность капитала и развитие финансовых технологий
привели к тому, что минимизация обязательств налогоплательщиков все чаще происхо-
дит за счет международных правовых инструментов. В связи с этим, проблема защиты
финансовых и налоговых интересов государств требует консолидированных усилий на
межнациональном уровне [5], а эффективность налоговой системы может быть обеспече-
на лишь при условии постоянного и своевременного доступа к достоверной информации
об иностранном праве и правоприменительной практике [7].

Несмотря на детальную проработку данной темы во многих научных исследованиях
на практике постоянно возникают новые схемы уклонения, что требует регулярного со-
вершенствования нормативной базы.

Одно из центральных мест при решении вопроса о квалификации действий налого-
плательщика как противоправных и, вследствие этого, применения к нему тех или иных
мер государственного принуждения занимает вопрос о содержании и определении понятия
«уклонение от уплаты налогов».

Налоговые, как и любые финансовые, правоотношения изначально по своей приро-
де конфликтны. В случае с налоговыми отношениями противоречия между частной и
публичной формами собственности проявляются в том, что хозяйствующие субъекты за-
частую стремятся минимизировать свои налоговые обязательства, что идет в разрез с
фискальным интересом государства.

По этой причине при разграничении различных моделей поведения налогоплатель-
щиков, за основу классификации проще всего брать степень правомерности. На основе
данного критерия, на наш взгляд, можно выделить следующие формы [2]:

1) стандартная уплата начисленных налогов без поиска оптимальных путей
начисления;

2) оптимизация сумм, уплачиваемых в виде налога, в результате планирова-
ния, которое позволяет воздерживаться от совершения нежелательных сделок или даже
использовать пробелы в законодательстве[3];

3) уклонение от уплаты налоговых сборов в прямом смысле слова, то есть избе-
жание возникновения обязательств путем нарушения закона или сокрытия информации.

Схожая ситуация сложилась в зарубежной практике, где наряду с правомерным умень-
шением суммы налога (tax avoidance) различают незаконное уклонение от уплаты (tax
evasion), а также уменьшение налогов (tax mitigation), налоговое мошенничество (tax
fraud), сопротивление уплате налогов (tax resistance) и, наконец, отказ от уплаты налогов
(tax protest).

Рассматривая элементы приведенной классификации более подробно, мы увидим, что
налоговое планирование может носить разные оттенки. Например, в случае, когда для
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воздействия на величину налоговых выплат налогоплательщики прибегают к «полуле-
гальным» схемам, которые не нарушают «букву» закона, но намеренно направлены на
достижение результата, который не сообразуется с целями закона [1], речь зачастую идет
уже не просто о планировании, а об «агрессивном налоговом планировании».

По одной из версий, данный термин получил широкое применение в 2006 году, благо-
даря третьему Форуму Организации экономического сотрудничества и развития по нало-
говому администрированию, по итогам которого была принята Сеульская декларация[6].

Что касается уклонения от уплаты налогов, то на первый взгляд формулировка тер-
мина почти идентична названию статей 198 и 199 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации[4], а потому включает в себя лишь те деяния, которые отвечают диспозициям
указанных статей. Однако существуют и другой подход, который включает в содержание
понятия «уклонение» не только составы указанных преступлений, но и иные умышлен-
ные деяния, в результате которых денежные средства не поступают в бюджетную систему
государства.

Таким образом, во избежание смешения понятий, уклонение от уплаты налогов следует
понимать в двух аспектах: узком - как непосредственно умышленное налоговое преступ-
ление, чаше всего направленное на сокрытие налоговой базы, и широком - как родовое
понятие, которое обобщает различные способы минимизации налоговой обязанности. В
свою очередь агрессивное налоговое планирование носит в большей степени международ-
но-правовой оттенок и представляет собой использование пробелов в праве и различий в
налоговых системах, которое не идет вразрез с положениями законодательства.

Вместе с тем, в нашей работе мы постараемся рассмотреть какие подходы к пони-
маю налогового планирования и уклонения от уплаты налогов существуют на практике,
а также, какие тенденции прослеживаются при борьбе с указанными явлениями.
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