
Конференция «Ломоносов 2021»

Секция «Информационное обеспечение внешней политики»

Публичная дипломатия России и США на фоне пандемии COVID-19

Научный руководитель – Журавлева Виктория Юрьевна

Артамонова Ульяна Звиадиевна
Сотрудник

Национальный исследовательский институт мировой экономики и международных
отношений имени Е.М. Примакова, Москва, Россия

E-mail: uliana.artamonova@sciencespo.fr

Кризис в российско-американских отношениях не в последнюю очередь выражается
в международной информационной сфере. Каждая из сторон в попытках доказать свою
правоту в спорах, отстоять свое видение глобальных вопросов и свою концепцию миро-
порядка регулярно использует инструменты публичной дипломатии для того, чтобы при-
влекать на свою сторону поддержку иностранной общественности [7], воздействуя на ее
сознание.

Поэтому в последние десять лет можно было наблюдать, как США и Россия включали
средства иновещания друг друга в списки иностранных агентов, обменивались обвинени-
ями в пропаганде и вмешательстве во внутренние дела и т.п.

Пандемия КОВИД-19 стала глобальным вызовом для всего мира, который изменил
очень многие сферы жизни коренным образом. Однако данное направление российско-аме-
риканских отношений осталось неизменным. В период пандемии, однако, проявился ряд
новых возможностей для публичной дипломатии: глобальное общественное мнение стало
оценивать международный имидж государств, ориентируясь на то, насколько хорошо они
справлялись с новым вызовом. Особенно ярко это проявилось в таких направлениях как
гуманитарная помощь и разработка вакцин от коронавируса.

Пандемия не повлияла коренным образом на публичную дипломатию России и США,
но подчеркнула уже существующие тенденции. Система американской публичной дипло-
матии с конца «холодной войны» находится в кризисе: недостаток реформ, кадровый
голод, недофинансирование и неэффективная межведомственная координация - это те
недостатки, на которые неоднократно указывала Комиссия США по публичной диплома-
тии. По этой же причине 21 век пережил уже несколько серьезных вспышек глобально-
го антиамериканизма: в частности, после вторжения в Ирак в 2003 г. и после избрания
президентом Д. Трампа в 2016 г. Публичная дипломатия США, в годы «холодной вой-
ны», обладавшая исключительными возможностями по воздействию на международное
общественное мнение, в наши дни оказалась неспособно ни предотвратить, ни оперативно
нивелировать резкое ухудшение имиджа государства на международном уровне. Россий-
ская публичная дипломатия, в свою очередь, с ранних 2000-х начала свое возрождение
и постепенное укрепление позиций. Создавались государственные и неправительственные
организации (Россотрудничество, Фонд «Русский мир») [9], продвигались российские ка-
налы иновещания (RT, Sputnik).

Пандемия стала вызовом для американской публичной дипломатии и возможностью
для российской. Хотя обе страны прилагали усилия для борьбы с вирусом, оказывали
гуманитарную помощь и разрабатывали вакцины, репутационные дивиденды для России
оказались более внушительными. Так как США многие годы проецировали в международ-
ном общественном мнении свой образ в качестве лидера, высокие темпы заболеваемости
и рекорды по смертности, установившиеся в Америке и обнажившие соответствующие
системные недостатки, вызвали резкое разочарование у иностранной общественности. В
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исследовании, проведённом в июне 2020 г. Европейским советом по международным де-
лам, в среднем у 57% опрошенных из девяти европейских стран ухудшилось мнение о
США за время коронавирусного кризиса [8]. В большинстве опрошенных стран средний
уровень положительного отношения к США в общественном мнении в этом году оказался
ниже, чем в 2003 г., когда мир переживал крупнейшую в 21 веке вспышку антиамери-
канизма на фоне вторжения в Ирак, сопровождавшуюся антивоенными протестами по
всему миру, ряд которых даже вошел в книгу рекордов Гиннеса как крупнейшая анти-
военная демонстрация в истории человечества. В значительной степени эта тенденция
обусловлена тем, что мировая общественность отрицательно оценила то, как США справ-
лялись с коронавирусным кризисом. В среднем, лишь 15% опрошенных посчитали, что
ответ США на данный вызов заслуживает положительной оценки [5]. Несмотря на то,
что в количественных показателях США выделили наибольшее количество средств в ми-
ре на гуманитарную помощь другим странам в борьбе с коронавирусом, их усилия не были
преподнесены в международном информационном пространстве как достижение. Бюро-
кратические проволочки [4] и недостаток компетентных специалистов в Агентстве США
по международному развитию [6] привели к тому, что помощь поступала к адресатам с
огромными задержками, а у мира складывалось впечатление о безучастности США [1].

Для российской публичной дипломатии пандемия предоставила прекрасную возмож-
ность для разрушения устоявшихся в сознании многих иностранцев негативных стерео-
типах о России как о стране-агрессоре, стране-угрозе (в том числе поддерживаемых уси-
лиями американской публичной дипломатии) и культивации вместо этого образа страны
созидателя с глобальной ответственностью. Россия раньше ЕС и США оказала гумани-
тарную помощь Италии весной 2020 г [3], когда ситуация там была наиболее тяжелой, что
естественно вызвало широкий общественный резонанс. Аналогичным образом отразилась
на международном имидже России отправка гуманитарного груза в США с учетом кри-
зиса двусторонних отношений [2]. Безусловным достижением не только для российской
науки, но и для публичной дипломатии стал тот факт, что Россия первой в мире зареги-
стрировала вакцину от коронавируса. Несмотря на изначальное недоверие в иностранном
общественном мнении, после публикации результатов испытаний даже иностранная пресса
стала сравнивать «Спутник-V» с научными победами Советского Союза.

Помимо вышеперечисленных факторов, важно принимать во внимание, что политика
России в развитии системы публичной дипломатии достаточно последовательна и преем-
ственна уже не одно десятилетии и имеет все шансы продолжить сохранять положитель-
ную динамику. В США же попытки реформировать публичную дипломатию начались
только при Б. Обаме и были продолжены Д. Трампом [10]. Однако из-за внушительного
внутрипартийного раскола есть основания опасаться, что, уничтожая политическое насле-
дие своего предшественника, Дж. Байден сведет на нет все достижения в соответствующей
сфере. Соответственно, для США в ближайшее время положительная динамика в разви-
тии публичной дипломатии маловероятна.
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