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Коммуникационная стратегия Директората Европейского Союза (ЕС) по окружающей
среде отражает общую коммуникационную стратегию Европейской комиссии в сфере эко-
логической политики. Однако для рассмотрения коммуникационной стратегии в данной
сфере, необходимо ознакомиться с основными принципами европейской экологической по-
литики.

Учитывая особенности функционирования ЕС как интеграционного объединения, а
именно необходимость согласовывать интересы государств-членов, для слаженной рабо-
ты часть полномочий, которые традиционно находились в ведении национальных госу-
дарств, были переданы на наднациональный уровень. Таким образом были сформирова-
ны сферы компетенций - предметы ведения и направления деятельности ЕС в разных
областях общественной жизни. Компетенции могут иметь как секторный, так и проблем-
но-ориентированный характер. Существует три типа компетенций в ЕС: исключительная,
вспомогательная и совместная. Экологическая политика относится к сфере совместной
компетенции, т.е. страны осуществляют свою компетенцию в той мере, в какой ЕС не
воспользовался своей компетенцией.1 Вопросами, связанными со сферой совместной ком-
петенции, занимается в основном Европейская комиссия (ЕК).

Кроме того, вся экологическая политика ЕС должна отвечать следующим принципам:

∙ принцип альтернативных издержек,
∙ принцип перспективы на долгий срок,
∙ принцип взаимозависимости,2

∙ принцип «загрязнитель платит» («polluter pays» principle);3

ЕК наделена практически эксклюзивным правом законодательной инициативы и играет
значимую роль в процессах принятия и имплементации решений в тех областях, где пол-
номочия частично или полностью переданы на наднациональный уровень.4 ЕК простав-
ляется фрагментированным институтом, а её штат составляет более 30 000 служащих5,
что сравнимо с администрацией среднестатистического европейского города. При этом ин-
ститут занимается вопросами, связанными со многими сферами функционирования всего
интеграционного объединения. Всё это ведёт к внутренней нехватке ресурсов, а в особен-
ности - информации.

Для получения информации ЕК во многом полагается на контакты с гражданским
обществом и стейкхолдерами. Так как национальные экологические структуры и законо-
дательство могут сильно отличаться, при разработке наднациональных норм особо важен
обмен информацией и практиками между государствами. Важность коммуникации, сопро-
вождающей создание общеевропейского законодательства, подчёркивалось ЕК, например,
в коммюнике 2012 года об улучшении предоставляемых выгод от мер по защите окружа-
ющей среды6.
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Комиссия осуществляет свою деятельность через Генеральные директораты и специ-
альные службы. За сферу охраны природы и окружающей среды отвечают два Директо-
рата: Директорат по проблемам климата и Директорат по окружающей среде.

Коммуникационная стратегия Директората по окружающей среде 2016-20207 направ-
лена на повышение осведомлённости населения о работе ЕК, её целях, ценностях, полити-
ческих приоритетах и усилиях по решению экологических проблем. Принимаемые меры
направлены на разъяснение её значения для устойчивого развития ЕС и благополучия
граждан. Стратегия Директората согласовывалась также с повесткой 2030 для устойчи-
вого развития8, 10 приоритетами комиссии Юнкера9, всеобщей программой действий ЕС
по окружающей среде до 2020 года10.

Коммуникационная деятельность делится на 3 основные направления: Зелёный рост,
контакты с гражданами ЕС, содействие достижению целей. Целевая аудитория, сообще-
ния, каналы и инструменты коммуникации подбираются отдельно для каждого вида дея-
тельности. Основными каналами коммуникации были определены СМИ, Интернет, круп-
нейшие социальные сети, а также печатное издание "Окружающая среда для европейцев".

При сравнении с другими документами, в том числе с Коммуникационной стратегией
2014 года11 становится заметно, что документ 2016-2020 года стал более проработанным:
расширяются цели и инструменты воздействия на целевые аудитории, всё большее внима-
ние уделяется принципам устойчивого развития и усилению поддержки принципов цир-
кулярной экономики. В целом коммуникационная стратегия Директората представляется
соответствующей целям Европейского союза в сфере экологической политики.
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