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Согласно целевым показателям федерального проекта «Укрепление общественного
здоровья» запланировано снижение потребления табачной и алкогольной продукции в
России к 2024 году на 18% и на 6% соответственно по сравнению с 2019 годом. Основным
инструментом снижения потребления demerit goods сегодня являются ценовые меры, в
основном налоговые, основная идея которых в том, чтобы заставить потребителя отказы-
ваться от потребления через снижение ценовой доступности.

Объем общих экономических потерь от потребления аддиктивной продукции обычно
плохо квантифицируем в виду особенностей медицинской статистики. Так для России су-
ществует множество оценок потерь экономики из-за потребления алкогольной и табачной
продукции: суммарно от 7% до 13% ВВП [1, 2, 3, 8, 11]. Из-за такой туманности оценок
акцизы незаметно стали «мыслиться», как способ получения дополнительных доходов, а
не инструмент достижения целей здравоохранения. В России по итогам 2020 г. доходы
бюджета от сигарет и алкоголя составили 582 и 427 млрд руб. соответственно. Однако,
в последнее время снижается «сила» акцизной ставки не только как метода достижения
целей здравоохранения, но и как инструмента повышения доходов бюджета за последние
годы лет предельный эффект от увеличения ставки снизился в среднем на 10%. Снизился
и относительный вклад этих доходов в бюджет: если в 2017 году в ненетегазовых доходах
консолидированного бюджета они составляли 2.4% от сигарет и 1.6% алкоголя, то по ито-
гам 2020 г. - уже 1.8% и 1.3% соответственно. Кроме того 2019 году наблюдалось серьезное
падение доходов от акцизов на сигареты. Такая динамика связана с двумя проблемами
акцизной политики, характерными для большинства стран мира, включая Россию: суще-
ствование нелегального рынка и изолированность акцизной политики в рамках отдельных
видов продукции.

В последние годы в мире происходит рост нелегального оборота, как в относительном,
так и натуральном выражении. Так на мировом табачном рынке доля нелегального обо-
рота выросла с 7.7% в 2015 г. до 8.9% в 2019 г. (в натуральном выражении с 450 млрд шт.
до 486 млрд шт. за указанный период). На мировом алкогольном рынке ситуация неод-
нородна. Россия не является исключением в представленной динамике. Есть косвенные
свидетельства снижения доли нелегального алкоголя в России, но данные ВОЗ их не под-
тверждают. Рост объемов нелегального рынка приводит к провалу бюджетных планов с
одной стороны и недостижению целей здравоохранения с другой. Проблема усугубляется
в союзах с открытыми границами, где дополнительно возникает необходимость налоговой
гармонизации. Для России это актуально в части включенности в ЕАЭС. Анализ факто-
ров инстесификации нелегального оборота не дает оснований для оптимизма относительно
выполнения текущего плана по налоговой гармонизации в странах ЕАЭС. Проведенный
в работе анализ данных показывает, что факторы стимулирующие контрабанду и контра-
факт по разному проявляются на рынке табачной и алкогольной продукции.
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Сегодня не учитываются перекрестные эффекты, существующие между сегментами. В
то же время есть биологические предпосылки для наличия перекрестных связей [5]. При
этом есть свидетельства, как и о взаимосвязи потребления различных видов алкогольной
продукции [6], так и о взаимосвязи потребления табака и алкоголя [10]. Как показано в
[7], алкоголь может быть товаром-дополнителем для сигарет: увеличение цен на алкоголь
оказывает понижательное давление на потребление сигарет. Более конкретно в [4] было
выявлено, что повышение цены на пиво увеличивает потребление сигарет среди курящих.
В свою очередь согласно [3], цена на сигареты влияет разнонаправлено: снижает риск
быть пьющим, но увеличивает интенсивность потребления этанола. Перекрестные эффек-
ты проявляются среди молодежи: например, часто сигареты комплементарны алкоголю
[9]. Но кросс-эластичности неодинаковы в разных странах. Таким образом, нет единого
рецепта налоговой политики.

В работе рассматриваются перекрестные эффекты в России. Анализ актуальных рос-
сийских и международных данных позволяет понять перспективы акцизной политики в
России в условиях трудностей реализации гармонизации налогового законодательства в
ЕАЭС. Данные показывают, что преодоление изолированности акцизной политики может
стать инструментом если не преодоления проблем разрыва ставок и цен, то некоторого
смягчения отсутствия гармонизации. Кроме того, особую важность для достижения це-
лей здравоохранения приобретают неценовые меры и продуманность регулирования новых
сегментов.
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