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4 июля 2021 года вступили в силу одобренные общероссийским голосованием поправки
в Конституцию РФ. В частности, текст Конституции РФ дополнился таким понятием как
«федеральные территории». Данная поправка была внесена в ч.1 ст. 67 Конституции РФ
и провозглашает что на территории Российской Федерации в соответствии с федеральным
законом могут быть созданы федеральные территории. Организация публичной власти на
федеральных территориях устанавливается указанным федеральным законом [n1]. Авто-
рами данной поправки выступили Председатель Комитета Государственной Думы по го-
сударственному строительству и законодательству П. В. Крашенинников и Председатель
Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и государственно-
му строительству А. А. Клишас. Важно отметить, что в Заключении Конституционного
Суда РФ от 16.03.2020 N1-З устанавливается, что положение о возможности создания
федеральных территорий по своему буквальному смыслу не предполагает возможности
образования федеральных территорий с приданием им статуса, равного статусу субъектов
Российской Федерации [n2].

Федеральные территории — это новый вид административно-территориальной едини-
цы для нашего государства. Закрепленного легального определения для термина «феде-
ральная территория» в России на данный момент нет. Однако сама формулировка текста
Конституции РФ предполагает создание федерального закона, регулирующего данную
категорию. Авакьян С.А. дает такое определение федеральной территории: «в федераль-
ном государстве территория, не входящая в состав субъекта федерации, находящаяся в
непосредственном управлении федеральных органов или назначенных ими лиц» [n4]. По
мнению Ирхина И.В., федеративные территории — это внутригосударственные образова-
ния, находящиеся в отличие от других территорий под непосредственным управлением со
стороны центральных властей [n5]. Таким образом, автор выделяет, что данной территори-
альной единице присущ такой признак как управление со стороны центральных властей,
учитывая все же что при этом федеральные территории в разных государствах имеют раз-
ный конституционно-правовой статус и суверенитет. Праскова С.В. отмечает, что понятие
федеральные территории охватывает собой и федеральные столичные округа, и феде-
ральные владения. В более специфичном (узком) смысле под федеральной территорией
понимается часть федерации, не являющаяся субъектом, но имеющая некоторую степень
самоуправления. Иначе говоря, речь идет о территориях, которые не достигли уровня раз-
вития самостоятельности государственно-подобного образования, но вполне могут претен-
довать на статус автономии [n7]. Разумеется, стоит отметить, что приведенные дефиниции
лишь отражают опыт зарубежных стран, в которых административные единицы в виде
федеративных территорий существуют на разных условиях несколько десятков лет. В си-
лу исторически сложившихся особенностей федерализма нашего государства, определение
данной категории может варьироваться.
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Российское законодательство уже апеллирует категорией «федеральная территория»,
в частности, устанавливает правовые основы функционирования федеральной террито-
рии "Сириус" посредством Федерального закона от 22.12.2020 N437-ФЗ "О федеральной
территории "Сириус" (далее - федеральный закон). Из статьи 2 федерального закона мож-
но сделать вывод, что понятие федеральная территория прежде всего относится к име-
ющим общегосударственное стратегическое значение публично-правовым образованиям
[n3]. Кроме того, федеральный закон предусматривает создание на федеральной террито-
рии «Сириус» системы органов публичной власти и осуществление местного самоуправ-
ления. Можно предположить, что в будущем федеральное законодательство будет преду-
сматривать аналогичные принципы при присвоении статуса «федеральной территории».
Майборода В.А. справедливо выражает предположение о том, что правовая категория
«федеральная территория» станет еще одной возможностью создания особого, отлично-
го от ординарного, правового режима, чье действие будет распространяться не только
на специальные субъекты, но и на всех жителей данной территории [n6]. Следовательно,
предполагается создание условий для организации и реализации местного самоуправле-
ния, по крайней мере, если стратегичность территории будет это позволять.

Согласно «Российской газете» при внесении данной поправки в Государственную думу
РФ к федеральным территориям предполагалась относить закрытые города, особо охра-
няемые природные территории и Арктику [n8]. На данный момент мы видим, что после
вступления поправок в юридическую силу произошло присвоение статуса федеральной
территории только в отношении «Сириуса». В силу того, что поправка нова, можно вы-
разить предположение, что в законодательстве будет тенденция в присвоении статуса и
иным территориям. Вероятно, в дальнейшей практике присвоение статуса «федеральных
территорий» и их правовая регламентация будет выражаться в отдельных федеральных
законах в силу специфичности и стратегической значимости территории для государства.
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