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Делиберативная демократия имеет не такой богатый исторический опыт функциони-
рования как прямая или непосредственная формы. В России делиберативная форма де-
мократии все еще находится на пути сегодня формирования и развития.

В основе совещательной демократии лежит принцип коммуникации, взаимодействия
граждан как между собой, так и с органами власти в целях выработки решений относи-
тельно совместного проживания. Руденко В.Н. отмечает, что «делиберативная демократия
может рассматриваться как разновидность партисипаторной демократии, предусматрива-
ющей в качестве ведущей формы участия в осуществлении публичной власти коммуника-
цию, а не голосование»[7].

Отличительной чертой делиберативной демократии является ее цель - согласование
интересов граждан - населения муниципального образования или субъекта Российской
Федерации, а не выражение интересов определенных групп населения. Она наиболее при-
ближенна к населению, и взаимодействие, коммуникация на уровне «власть-население»
ведется непосредственно, на прямую, минуя дополнительных представителей.

Совещательная демократия есть необходимый инструмент по нахождению компромис-
са, преодолению кризисных ситуаций, установлению партнерских отношений между пуб-
личными образованиями и населением и укреплению легитимности власти на местах, в
регионе и в государстве.

Делиберативная демократия находит свое отражение в российском законодательстве.
Публичные слушания являются одной из форм осуществления населением своих управ-
ленческих функций в рамках участия в решении вопросов местного самоуправления, а
также субъекта РФ. Федеральный законодатель не дал четкого определения ни публич-
ным слушаниям. В связи с отсутствием дефиниции представляется затруднительным вы-
явить признаки института участия населения в управлении регионом[4].

В рамках рассмотрения жалобы гражданки Андроновой О.О. КС РФ определил, что
целью публичных слушаний является выявление непосредственно коллективного мнения,
а также разработка рекомендаций по совершенствованию проекта муниципального пра-
вового акта, выявление оценки проекта населением[1]. Через текст Определения КС РФ
четко указывает на основную цель публичных слушаний - обсуждение и выявление мнения
жителей по значимым для населения вопросам. По мнению КС РФ публичные слушания
не являются выражением властной воли населением муниципального образования или
субъекта РФ. Суды общей юрисдикции придерживаются аналогичной позиции[2].

Однако, арбитражные суды зачастую при разрешении вопроса, связанного с нарушени-
ем порядка проведения публичных слушаний с участием субъекта предпринимательской
деятельности, обращают внимание на необходимость обязательного учета мнения населе-
ния[6].

Местное самоуправление построено, функционирует и отражает столкновение, кон-
фликт и борьбу интересов[3]. Такая борьба интересов обусловлена двойственной природой
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местного самоуправления. Являясь элементом единой системы публичной власти в Рос-
сийской Федерации, местное самоуправление удовлетворяет общественный интерес, обще-
ственное благо - разрешает важные для населения конкретного муниципального образо-
вания вопросы и проблемы.

Публичные слушания призваны установить баланс между публичным интересом и ин-
тересом частным. Посредством выявления и учета мнения указанные институты совеща-
тельной демократии позволяют «услышать» мнение населения по вынесенному на обсуж-
дение проекту муниципального правового акта, фактически, получая одобрение (согла-
шение) со стороны населения на принятие решения.

Несмотря на прогрессивность №131-ФЗ в части усмотрения новых институтов еще со-
вершенно незнакомой формы демократии, институт публичных слушаний был «искус-
ственно навязан» со стороны федерального законодателя. «Искусственно внедренный»
институт не предполагает понимания сущности и духа внедренных норм и располагает
лишь к механическому применению правовых норм. Теряется значимость и необходимость
применения института[8,9].

Институты делиберативной демократии, в том числе и публичные слушания, имеют
большой потенциал для реализации в Российской Федерации[5]. Правильная реализация
института публичных слушаний содействует воплощению сущности Конституции в право-
вой реальности - установлению баланса интересов, согласованию воль триады субъектов
государство-общество-личность.
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