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[Taniemud erie He 3aKOHYHMJIACH, HO HEKOTOPbLIE €€ YPOKH ITPABOIIPUMEHUTEb U 3aKOHOA~
Tesb yxke ycowau. B mapre 2020 roja aKTUBHOCTH HOPMOTBOPYECTBA B Pa3JIMYHBIX cdepax,
CBSI3aHHBIX C HAIMOHAJIBHOI 0€30IaCHOCTHIO 3HAYNTEHFHO aKTUBU3NPOBAJIACH. DBIIN MPUHS-
THl ¥ HOBbIE HOPMBI B PaMKaX aJIMAHUCTPATUBHOIO 3aKOHOJ/IATETHLCTBA, HOBbIE HOPMBI B cde-
pe obecrieuenusi JINKBUJIAIINN IPE3BbIUAHBIX CUTYAIW, & TaKyKe MHOYKECTBO OJI3aKOHHBIX U
JIOKAJIbHBIX HOPMATHUBHBIX aKTOB, HAIIPAB/ICHHBIX HA MUHUMUBAIMIO yiiepda, MOJIyIeHHOTO OT
nangemun |[5]. HeKOTopbiM MpaBOTBOPYECKUM MTONOM HEIPOCTOrO JIsi BCEX OIBITa MOYKHO Ha-
sBath npuaaTre 30 mexabps 2020 roga Penepaabroro 3akona N 492-O3 «O Guosiormaeckoit
6ezonacuocru B Poceniickoit @enepanuny (natee - 3 «O Guosormyeckoii 6ezomacHoctus ) [1].

B cymoctu B Poccun kK MOMeHTY opUIMATBLHOTO 00bsABICHUS KAPAHTUHA U JIHIO BbISBJIE-
HU$ TIEPBBIX 3apPa3UBIINXCA yKe CYIIECTBOBAJ OTHOCUTEIBHO PabOYMil MEXaHU3M JIeMCTBUIl B
yenoBusx smugaemuii. OHaKO 09E€BUIHO, 9TO CO CTOJIb MACIITAOHON SMIeMueil ToCy/1apcTBO Ha
COBPEMEHHOM JTalle €ro Pa3BUTHUs CTOJKHY/IOCH BIIEPBBIE, CTAJIN BUIHBI HEJIOCTATKUA PETYJIUPO-
BaHUS.

[Ipobesbl ipaBoBOrO peryaupoBanus ObLIN YacTudHO yecrpanenbl B @3 «O duosornueckoit
6ezoracHocTuy. Vlcropust ero npuHsTAs OTHOCUTEIBHO OTJEIbHBIX «IIOJTUTUIECKUX» AKTOB Ka-
JKeTCsl U3JIUITHE AmuTeabaoi. OIHN U3 MepBbIX MPOEKTOB aKkTa yxke nosgsuinch B 2015-16 rr.; a
KOHIICTIIUIO OMOJIOTMYECKO# OE30IIaCHOCTH CTPYKTYPUPOBAIN U YTOYHUIN elre panbiie - B 2013
r. [2, 3, 4] OHaKo JUIIb MOC/Ie HETIOCPEICTBEHHBIX YKEPTB 3aKOHOJIATE]b JIOMIEN JI0 OCO3HAHUS
noTPeOHOCTU B peajin3allui JOKTPUHAJIBHBIX 33lyMOK B (GopMy 00Ieo0s3aTeTbHBIX TPaBUIL.
DakT OTCYTCTBUS €JUHOIO «OTPACIEBOIO» aKTa K MOMEHTY HadaJia IMaHJIeMUU IIPUBET K TOMY,
YTO HOBBIE OOCTOATEILCTBA U IOPUJIMYECKHE JIEJIa PA3PENIaanch UCX0 A U3 3a4aCTyI0 HETOTHBIX
1 0O0OIIEHHBIX MTOJIOXKEHUH 3aKOHOIATEILCTBA B ¢pepe JTUKBUIAINN UPE3BbIYANHBIX CUTYaITNN.

Bakonogarenb B P3 «O Guosorndeckoii 6€30macHOCTH» BO MHOTOM BOCIPHUHSIT HAPabOOTKHI
TeopeTuKoB. B mpeaMOysie B Hadasle aKTa 3aKPEILIEHO, YTO B 3aKOHE YCTAaHABIUBAIOTCS OCHO-
BBl TOCY/JIAPCTBEHHOI'O PEryJIMpoBaHus B 0bjiacTu obecriedenns OUOJIOrnIecKoil 6e3011acHOCTH U
orpejieigeTcd KOMILIEKC MepP, HAIPABJICHHBIX Ha 3alllUTy HACEJEHUS U OXPaHy OKPYIKaIOIIeil
CPeJIbl OT BO3JIEHCTBUS OIMACHBIX OMOJIOIMYeCKnX (paKTOPOB, Ha IPEJIOTBPAIIEHIEe OUOJIOruYe-
CKHUX yrpo3 (omacHocTelt), co3/Iatme U Pa3BUTHE CUCTEMbl MOHUTOPUHTA OUOJOTTIECKIX PUCKOB.
OTMeTnM HEKOTOPBIE, KaK HAM KarKeTCs, TO3UTUBHBIE ACIIEKThI aKTa U HEKOTOPHIE €TI0 HEOTHO-
3HAYHDIE TTOJIOYKEHUSI.

O/IHO3HAYHO TIO3UTUBHBIM IIPEJICTAB/ISIETCS BHECEHUE TEPMUHOJIOIMIECKON SICHOCTU B Pac-
cMarpuBaeMoii cdepe. Bosbias dacTh Kareropuii akta B3sta u3 JOKTPHHBL [2]. MoxkHO oTMe-
TUTb &JICKBATHBIN TIOJIXO]] IOPUINIECKON TEXHUKH aKTa, 3aKTI0YAIONINICI B ITOCETI0BATETHLHOM
PA3BUTUU TEPMUHOJIOIUU OT 00Illee TEPMUHA K YACTHOMY. 3aKOHOJATEb OIPeesIseT POJIOBYIO
KaTeropuio «omosiornyeckasi 6e30macHOCTh» KAaK COCTOsHUE 3aIUINEHHOCTH HACEJEHUs U OKPY-
JKAIOMIEN CPeJibl OT BO3JIENCTBUS OMACHBIX OMOJIOIMYECKUX (PaKTOPOB, IIPU KOTOPOM 0DeCIevn-
BaeTCs JIOMYCTUMBIN YPOBEHBb OHOJIOTmYecKoro pucka. /lajee nM pa3BuBarOTCd COOTBETCTBEHHO
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JIeDUHUATIIN «OTIACHBI OMOJIOTHIECKHUil (haKTOp», «OMOJIOTUYIECKUN PUCK», «JIOMYCTUMBII yPO-
BeHb OMOJIOTTYECKOTO PUCKay U T/. UTO MPUHITNIHAIBHO, BBOJUTCH KATETOPHs «ILIaH PEarupo-
BaHUs Ha OMOJIOrUYecKre yrpos3bly. CuuTaeM, YTO MMEHHO HAJIMYNE ILJIAHA TOCIEI0BATE/LHBIX
AJIEKBATHBIX JIEMCTBUI CIIOCOOHO KAaYeCTBEHHO CHU3UTD HEraTUBHBIE MTOCJIE/ICTBUS SIUIEMUIL.

B akre orpazkeHbl U MPUHIUIBI Obecriedernst buoaorndeckoii 6esomacuoctu (cr. 3). Heko-
TOpBIE U3 HUX y2Ke PACCMATPHUBAJIICH U pa3pabaThiBAINCEH B TOKTpuHe [3]. B 3akoHe oHu mpe/-
CTaBJIEHBI JIJAKOHIYHee. Y HaC eCTh ONACEeHNs] OTHOCUTETBHO OT/IETbHBIX (POPMYINPOBOK B IIPUH-
nmunax. Hanpumep B 1. 7 3akperuiena HeOOXOIMMOCTH CBOEBPEMEHHOIO PearupoBaHus Ha BO3-
HUKAIOIHe ONOJIONTYeCcKre yIPO3bl, OJIHAKO CTOJIb CYO'beKTHUBHAS U OTHOCUTE/IbHAS KaTeropus
«CBOEBPEMEHHOCTU» HE BHOCHUT KAKOTO-JMOO dJIEMEHTa M3MEPUMOCTH, & KaK CJIEJICTBUE, U BO3-
MOKHOCTH TIPUBJICYEHUS K OTBETCTBEHHOCTH 338 HECBOEBPEMEHHOCTH pearnpoBanus. bosiee Toro,
[OKa He yTOYHEeH KOHKPETHbIH GI0POKPATHIECKHUI MEXaHI3M, B JIHSAX \9acax OMUCHIBAIOMINIT 110
CJIeI0BATE/ILHOCTD JIENCTBUI OTJETbHBIX OPIaHOB BJIACTH.

CumraeM ycriexoM 3aKpeIlienne Ha YPOBHE 3aKOHA ITOJTHOMOYUI OPraHoB IyOJIMIHO BJIACTH
B chepe BGuosornyeckoii Gezonacuoctu (cr. 5). Panee onu ocymecrsiisiincs Ha ocHoBanuu [locra-
nossienns [Ipasurensersa PO or 16.05.2005 Ne 303 «O pasrpaHmdeHnn IOJTHOMOYNI beaepaib-
HBIX OPTaHOB UCIOJHUTEIBLHON BJIACTH B 00/1aCTH ODecriedeHus: OMOJIOITIECKOR 1 XUMUIECKO
bezomacuoctu Poccuiickoit @eneparumy. Kpome Toro, nosimomouns: OTAeIbHBIX OPraHOB ObLIN
yrounenbl B YKaze [Ipesugenta PO or 04.01.2021 Ne 12 «O6 yrBep:xkaenun [lopsiaka neiictpuii
OPraHoB IyOJIMYHON BJIACTHU 10 MPEYIPEXKJICHAIO YIPO3bl BOSHUKHOBEHUS] IPE3BLIYANHBIX CH-
Tyaruii, CBA3aHHBIX ¢ 3aHOCOM Ha Tepputopuio Poccuiickoit Pejiepanuu u pacrnpocTpaHeHueM
Ha Tepputopun Poccuiickoit @ejiepanun omacHbIX HHPEKIIMOHHBIX 3a00/IeBAHUI.

Takum obpasom, B chepe 6mosorndeckoit bezonacaoctu P® ObLT IPUHST HOBBIH KOMILIEKC-
HBIl aKT, KOTOPBIil Telephb sBJISeTCsl OCHOBOI B TOM 4uc/e obecriedeHns n MHMEKITMOHHON Oe3-
ormacuaoctu P®. B nannom akTe ecTb KakK TOJOXKUTEJIbHBIC TAK M HEOJHO3HAYHBIC ACIEKTHI,
NpaKTHKa MPUMEHEHUs KOTOPBIX IOKa OCTAaeTCd HelpeJicKaszyeMoil u HedcHoil. B mesom cam
daKkT NpUHATUSA TAKOTO aKTa, HECMOTPA Ha JJINTEILHOCTH MPOIEIYPbl MOYKHO Ha3BaTh IMO3U-
THUBHBIM ¥ MHOT'OOOEITAIONTIM.
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