
Конференция «Ломоносов 2021»

Секция «Экологическое и земельное право»

Проблема избыточности мер юридической ответственности лесопользователя
в сфере арендных отношений

Научный руководитель – Ронжина Нина Алексеевна

Иванова Светлана Михайловна
Студент (бакалавр)

Санкт-Петербургский имени В.Б.Бобкова филиал Российской таможенной академии,
Юридический факультет, Кафедра административного и таможенного права,

Санкт-Петербург, Россия
E-mail: ledilana123@yandex.ru

Ключевыми принципами лесного законодательства является сохранение лесов, исполь-
зование их способами, не наносящими вреда окружающей среде и здоровью человека [1,
ст.1]. В силу особой экологической значимости лесов обладающих важнейшими средообра-
зующими функциями, обеспечение законности в области лесных отношений достигается
системой организационных, технических и правовых мер предупредительно-принудитель-
ного характера. Подробный анализ отдельных институтов лесопользования, в частности,
правил аренды государственного либо муниципального лесного участка, позволяет сде-
лать вывод о нарушении принципа соразмерности наказаний и общественной опасности
деяний, совершаемых арендаторами лесных участков.

В целях унификации лесоарендных отношений, в соответствии с ч. 7 ст. 73.1 ЛК РФ,
приказами Минприроды России утверждаются формы типовых договоров (далее - Типо-
вой договор) аренды лесных участков [2], содержащих обязательные требования о мерах
лесовостановления. Обязанность их реализации, возлагается непосредственно на аренда-
торов лесных участков. Нормами главы 13 ЛК РФ, установлено, что за правонарушения
в области лесных отношений предусмотрена административная, уголовная и иные меры
ответственности.

Привлечение к ответственности за нарушение лесного законодательства не освобож-
дает виновных лиц от обязанности устранить выявленное нарушение и возместить при-
чиненный лицами вред. Так, несоблюдение арендаторами лесных участков требований о
лесовосстановлении, карается по нормам ст. 8.27 КоАП РФ [3], предусматривающей приме-
нение повышенных штрафных санкций: для должностных лиц - до десяти тысяч рублей;
на юридических лиц - до трехсот тысяч рублей. При этом,индивидуальные предпри-
ниматели, арендующих участки леса, несут административную ответственность наравне
с юридическими лицами. Кроме прочего, согласно Типовому договору, арендатор обязан
охранять арендованные участки от незаконных рубок. В противном случае, к нему приме-
няется административная ответственность за незаконную рубку согласно ст. 8.28. КоАП
РФ с наказанием в виде административного штрафа, но случае, если ущерб, причинённый
незаконной рубкой, превышает 5000 рублей - применяется уголовная ответственность по
статье 260 УК РФ.

В Рослесхозе обсуждается вопрос о декриминализации уголовных лесонарушений и
введении взамен их институтов финансовой и административной ответственности.

Положениями Типового договора аренды лесного участка предусмотрены множествен-
ные гражданско-правовые санкции в виде неустойки. Арендатор по окончании срока дей-
ствия лесной декларации обязан производить освидетельствование лесосек. В случае укло-
нения от данной обязанности, освидетельствование проводится арендодателем, с после-
дующим возмещением произведенных затрат из средств арендатора. Кроме прочего, по
данному нарушению, к арендатору применяется административная ответственность по ч.
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1 ст. 8.25. КоАП РФ с применением штрафной санкции в отношении должностных лиц -
до тридцати тысяч рублей; юридических лиц - до ста тысяч рублей.

Подитоживая, можно сделать вывод о том, что действующий охранительный механизм
ответственности арендатора земельного участка является чрезмерно жестким, обремени-
тельным и несоразмерным степени общественной опасности деяний, совершаемых лесо-
пользователями. Будучи средством принуждения к выполнению работ по охране, защите
и воспроизводству лесов, но одновременно опираясь на репрессивные карательные прио-
ритеты, этот механизм отличается архаичностью, требуя системного пересмотра, декри-
минализации, внутреннего обновления со смещением охранительного инструментария в
область финансовой, административной и гражданско-правовой ответственности.
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