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В современных условия важным направлением политики России является формиро-
вание правовой основы межмуниципального сотрудничества. История регулирования ме-
жмуниципального сотрудничества в отечественных условиях отличалась различными осо-
бенностями. Так, в дореволюционный период сотрудничество земских учреждений сво-
дилось к разнообразным, выработанным по инициативе самих местных органов власти
организационным формам - созданию земских союзов, межземских товариществ, учре-
ждению печатных органов, проведению земских съездов и собраний и т.д. [1] С правовой
точки зрения эта деятельность получила оформление лишь перед революцией 1917 года.
Советский период, в соответствии с новой логикой централизованного административного
управления, характеризуется упразднением земского и городского самоуправления и его
заменой на систему местных советов народных депутатов, исполнительных комитетов,
действующих под административным контролем партийных органов. [2] В связи с ре-
формами 1990-х годов местному самоуправлению и межмуниципальному сотрудничеству
был придан новый импульс развития. Местные органы власти стали взаимодействовать
в формах ассоциаций и союзов муниципалитетов, чьи усилия направлялись прежде все-
го на прекращение федерального произвола в законодательной сфере, изменение порядка
формирования местных бюджетов, решение вопросов муниципальной собственности, уста-
новление границ городских земель. []

В Федеральном законе от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Федерации» получила подтверждение преж-
няя форма межмуниципального сотрудничества - создание союзов и ассоциаций [4]. В
ст. 10 данного закона определено, что муниципальные образования в целях координации
своей деятельности, более эффективного осуществления своих прав и интересов вправе
создавать объединения в виде ассоциаций или союзов, подлежащие регистрации в соот-
ветствии с федеральным законом о государственной регистрации юридических лиц.

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Федерации» [5], вобрав в себя отечественный и
зарубежный опыт организации местного самоуправления, значительно расширил возмож-
ности участия органов местного самоуправления (особенно в институциональных формах)
в межмуниципальном сотрудничестве.

Тем не менее, следует отметить ряд недостатков в существующей нормативно-правовой
базе, к числу которых следует отнести следующее:

- в императивном порядке не допускается передача объединениям муниципальных об-
разований права на решение вопросов объединения и использования имеющиеся матери-
ально-технические и финансовые ресурсов для решения вопросов местного значения;

- в большинстве основных законов субъектов РФ отсутствуют нормы, регламентирую-
щие общественные отношения в сфере межмуниципального сотрудничества;
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- вопросы международного межмуниципального сотрудничества требуют дополнитель-
ного правового урегулирования и институционализации в федеральном законодательстве.

Можно сделать вывод о том, что на современном этапе развития правового регулирова-
ния межмуниципального сотрудничества не все возможности совершенствования законо-
дательства исчерпаны и требуют дальнейшей нормотворческой работы, особенно в части
регулирования особенностей межмуниципального сотрудничества на различных уровнях.
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