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Терроризм, превратясь в одну из глобальных проблем, заставил считаться с собой лю-
бое правительство как во внутренней, так и во внешней политике [3]. По выражению В.В.
Путина, массовый террор – вот имя того, что ворвалось в Россию на рубеже ХХ – ХХI
веков. [6]. Отношение к эскалации терроризма представителей российской политической
элиты, принимавшей ключевые решения, представляет существенный научный интерес.
На период конца 1990-х-начала 2000-х годов пришлись самые масштабные теракты в Рос-
сии и мире, в этот период новым российским лидером В.В. Путиным была начата беском-
промиссная борьба с экстремистами.
Первым шагом в исследовании следует считать анализ динамики террористических актов
за период 1999 – 2008 гг. Она отражена в диаграмме, составленной автором по данным
Федеральной службы государственной статистики, и в приводимой ниже таблице [9]. В
первые годы рассматриваемого периода, начиная с 1999 г., происходило обострение по-
литической обстановки в связи с эскалацией террористических актов и началом второй
чеченской войны. Пик террористических актов приходится на 2003 г., однако не все иссле-
дователи придерживаются такого мнения. Так, А.В. Гуров отмечает, что авторы коллек-
тивной монографии «Международный терроризм. Борьба за геополитическое господство»
пришли к иным выводам: прирост терактов имел линейный характер, т.е. с 200 в 2000 г. до
1000 в 2008 г. при динамике роста в среднем 100 терактов ежегодно (они рассматривают
только теракты в России) [2]. На наш взгляд, следует обратить внимание на диаграмму
индекса терроризма в РФ за период с 2002 по 2011 гг., которая была разработана Рос-
сийским советом по международным делам. Недостатком ее является тот факт, что она
начинается лишь с 2002 г., однако в целом ясно видно, что во второй половине 2003 –
2004 гг. индекс терроризма достигает своего пика, а затем идет на спад. Мы полагаем,
что рассматриваемый период можно условно разделить на два этапа: 1) С 1999 по 2003
гг. – нарастание террористической деятельности вплоть до достижения пика в РФ. 2) С
2004 по 2008 гг. – от самого крупного террористического акта до спада террористической
деятельности в РФ.
Чуть больше чем за 8,5 лет наша страна пережила ужасающие события, постепенно де-
лая все новые шаги по борьбе с террористической угрозой. В высказываниях и поведении
представителей законодательной и исполнительной ветвей власти можно выделить две
тенденции:
- Власть хочет взять реванш в борьбе с террористами, предпринимает комплекс необхо-
димых мер:
Премьер-министр, а затем Президент В.В. Путин резко осудил террористические атаки и
продемонстрировал решимость в борьбе с террористической деятельностью [6]. Государ-
ственная Дума выразила солидарность с позицией Президента России по вопросу борьбы
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с международным терроризмом и высказалась в поддержку его действий в этом важней-
шем вопросе [9]. На первое место в повестках заседаний Государственной Думы выходит
вопрос, касающийся обеспечения безопасности, спокойствия и порядка в стране. Пред-
ставители законодательной и исполнительной ветвей власти предлагали и обосновывали
компоненты курса на борьбу с терроризмом: так, активно выступали депутат Государ-
ственной Думы, член партии КПРФ В.И. Илюхин [8], директор ФСБ Н.П. Патрушев [9],
Председатель Государственной Думы того времени Б.В. Грызлов [1] и многие другие. Од-
нако стоит отметить, что не всегда получалось сразу взять реванш, не все действия властей
первоначально имели успех из-за непроработанной системы противодействия терроризму.
- Представители политической элиты испытывают комплекс эмоций: страха, ужаса, боли,
тревоги.
Представители власти испытывали тревогу от того, что особую опасность представляли и
сепаратизм, и терроризм, и организованная преступность, и наркомания [6]; что проблема
росла вширь (Москва, Волгодонск, Санкт-Петербург, Волгоград, Астрахань, Краснодар и
это далеко не все города); что государство имело дело с хорошо обученными международ-
ными диверсантами, а не с самостоятельными боевиками, которые рассчитывали нагне-
тать политическую обстановку в России; что уровень правовой и политической культуры
на пост-советском пространстве способствовал росту терроризма [4]. В итоге политиче-
ская элита пришла к осознанию необходимости пересмотра законодательной базы в этом
вопросе, результатом чего стал Федеральный закон Российской Федерации от 06.03.2006
№ 35-ФЗ «О противодействии терроризму». Предпринятые в 2000-е годы меры способ-
ствовали значительному снижению уровня террористической угрозы [10].
В целом оценки эскалации терроризма представителями политической элиты можно пред-
ставить, как лестницу, по которой они поднимались: появление проблемы – ужас – боль –
принятие ситуации – решительные действия, которые, в конечном итоге, позволили выйти
на плато.
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Рис. : Таблица 1. Данные Федеральной службы государственной статистики

Рис. : Диаграмма 1. Статистика террористических актов в РФ
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Рис. : Диаграмма 2. Глобальный индекс терроризма в РФ
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