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Государственное управление в отношении иностранных агентов представляет собой
важный аспект обеспечения национальной безопасности и поддержания суверенитета го-
сударства. Регулирование деятельности иностранных агентов в Российской Федерации
началось в 2012 году с принятием Федерального закона № 121-ФЗ. Данные инициативы бы-
ли продиктованы существовавшими в то время вызовами и угрозами: в частности, на фоне
приближающейся избирательной кампании по выборам Президента Российской Федера-
ции в декабре 2011 г. некоммерческими организациями были организованы политические
протесты, спонсорами которых явились иностранные акторы [2].

В течение 13 лет существования регулирования иностранных агентов в России соответ-
ствующее законодательство претерпело много изменений. Практически все эти годы (за
исключением первых лет) формированием политики Комитет Государственной Думы по
безопасности и противодействию коррупции во главе с В.И. Пискаревым и Комитет Совета
Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству. Со-
гласно действующему законодательству признаками иностранного агента являются ино-
странное влияние и осуществление отдельных видов деятельности. К ним предъявляются
такие требования, как предоставление отчетности в Минюст России и маркировка сво-
их сообщений и материалов [3]. Исполнение этих положений проверяется регулятором в
ходе плановых проверок (раз в год) или внеплановых – по обращению государственных
органов.

На сегодняшний день соблюдение требований закона иностранными агентами контро-
лируют Минюст России, Росфинмониторинг, Роскомнадзор, МИД России, налоговые ор-
ганы, Росприроднадзор, ФАС, Рособрнадзор и ФСТЭК. Необходимость комплексного под-
хода в государственном управлении проявляется в том, что эффективное регулирование
требует координации различных государственных органов.

Российская Федерации в 2012 году при формировании политики в отношении иностран-
ных агентов опиралась на опыт США, где действует Закон о регистрации иностранных
агентов (Foreign Agents Registration Act (FARA), принятый в 1938 году в целях борьбы
с нацистской пропагандой [4]. В преддверии выборов в Парламент Австралии с участи-
ем Министерства юстиции США в 2018 году принят Закон, регулирующий деятельность
иностранных агентов, – Акт № 63 «Об обеспечении прозрачности схем финансирования
иностранного влияния» (Australia Foreign Influence Transparency Scheme Act, сокращенное
наименование – FITSA) [5].

Американское и австралийское законодательство имеет много схожих положений с рос-
сийским законодательством, однако FARA и FITSA содержат нормы, которые ограничи-
вают права граждан (например, применяется депортация за наличие скрытого иностран-
ного финансирования при осуществлении политической деятельности). FITSA достаточно
сильно совпадает с нормами FARA: этот факт при принятии закона также подтверждал
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премьер-министр Австралии, говоря, что он выступает в качестве некой «улучшенной»
версии FARA [1].

На постсоветском пространстве также введено регулирование деятельности иностран-
ных агентов: в Грузии, в Казахстане, в Кыргызстане. В прибалтийских странах последнее
время все чаще возникает вопрос о необходимости принятия аналогичного регулирования.
В целом, деятельность иностранных агентов уже регулируется более, чем в 60 странах, в
частности, Китае, Никарагуа, Израиле и т.д.

Государства вне зависимости от особенностей политической системы и уровня соци-
ально-экономического развития предпринимают меры по защите своего суверенитета, в
том числе в части ограничения иностранного влияния. Зарубежный опыт подчеркивает
важность баланса между обеспечением национальной безопасности и защитой основных
свобод и прав граждан. Регулирование деятельности иностранных агентов подразумевает
создание четких и прозрачных правовых норм. Это способствует повышению ответствен-
ности как со стороны иностранных агентов, так и со стороны государственных органов,
обеспечивая правовую основу для борьбы с нежелательной деятельностью.
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