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Цифровизация избирательного процесса — это глобальный тренд, который активно
развивается в последние годы. В Российской Федерации этот процесс также набирает
обороты: внедрено дистанционное электронное голосование, в отдельных регионах - тех-
нологии электронного голосования и электронных списков избирателей, на протяжении
долгого времени применяются средства автоматической обработки избирательных бюл-
летеней, в 2025 году предстоит внедрение ГАС «Выборы» 2.0. Однако такие изменения
требуют адаптации правового статуса избирательных комиссий, которые являются клю-
чевыми участниками избирательного процесса.

Цель работы — проанализировать, как цифровизация влияет на правовой статус из-
бирательных комиссий, и выделить основные проблемы и перспективы, связанные с этим
процессом.

Согласно Федеральному закону от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»,
избирательная комиссия определяется как «коллегиальный орган, формируемый в поряд-
ке и сроки, которые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку
и проведение выборов». Данное определение подчеркивает ключевую роль избирательных
комиссий в обеспечении легитимности и эффективности избирательного процесса. В част-
ности, часть 3 статьи 20 указанного закона дополнительно акцентирует внимание на их
основной функции — организации и проведении выборов и референдумов на всех уровнях
власти в Российской Федерации.

На сегодняшний день можно выделить два возможных сценария развития правового
статуса и функций избирательных комиссий в условиях цифровизации.

Первый сценарий предполагает, что избирательные комиссии, формируемые в тра-
диционном порядке, сохранят свои полномочия, но их роль будет ограничена наблюдени-
ем за работой технологических средств. В данном случае ключевым вопросом становится
необходимость обеспечения членов комиссий достаточным уровнем знаний и компетенций
для эффективного контроля за цифровыми процессами. Это требует разработки специа-
лизированных образовательных программ и повышения квалификации членов комиссий в
области информационных технологий и кибербезопасности. Однако даже при таком под-
ходе существует риск снижения реального влияния избирательных комиссий на процесс
организации выборов, поскольку основная нагрузка будет лежать на технических систе-
мах и их операторах.

Второй сценарий предполагает радикальное изменение состава избирательных ко-
миссий. В этом случае комиссии должны быть полностью укомплектованы программи-
стами, техническими специалистами и экспертами в области цифровых технологий. Такой
подход позволит комиссиям не только контролировать, но и непосредственно участвовать
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в настройке, отладке и обеспечении работы цифровых систем. Это сохранит за избира-
тельными комиссиями их ключевую функцию по подготовке и проведению выборов, но
потребует значительных изменений в порядке формирования комиссий и критериях от-
бора их членов. Кроме того, данный сценарий может столкнуться с проблемой нехватки
квалифицированных кадров, особенно в регионах с ограниченным доступом к современ-
ным технологиям.

Однако если ни один из указанных сценариев не будет реализован, это может приве-
сти к существенному снижению статуса избирательных комиссий. В таком случае комис-
сии рискуют превратиться в органы, выполняющие исключительно прикладные функции,
такие как организация помещений для голосования, встреча избирателей и формальное
оформление протоколов. Фактически, это приведёт к утрате ими властных полномочий и
снижению их роли в обеспечении легитимности избирательного процесса.

Таким образом, цифровизация избирательного процесса ставит перед законодателем и
обществом сложную задачу: необходимо найти баланс между сохранением традиционных
функций избирательных комиссий и адаптацией их к новым технологическим реалиям.
Это требует не только пересмотра правового статуса избирательных комиссий, но и раз-
работки комплексной стратегии их интеграции в цифровую избирательную систему. В
противном случае существует риск снижения эффективности работы избирательных ко-
миссий и, как следствие, утраты доверия граждан к избирательному процессу в целом.
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