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Использование блокчейн технологий в системе цифрового государственного управле-
ния занимает особое место во многих странах мира, включая Россию. Американская ис-
следовательская компания в области ИТ-технологий Gartner каждые 2 года 2024 году
публикует так называемый радар влияния. Так в 2024 году было определено 30 техноло-
гий и тенденций, обладающих наибольшим потенциалом для изменения широкого спектра
рынков. Все 30 технологий были разделены на 4 категории: умный мир, революция про-
изводительности, конфиденциальность и прозрачность, и критические факторы влияния.
К последней категории были отнесены блокчейн технологии. В данном радаре влияния
помимо прочего каждой технологии выделяют сколько ей осталось времени
до широкого применения (сроки приводятся от менее 1 года, от 1 до 3 лет, от 3 лет до 6
и от 6 до 8 лет) и степень влияния на сегодняшний момент времени (низкая, средняя,
высокая, очень высокая). Так аналитики Gartner определили, что блокчейну до массово-
го применения остается от 1 до 6 лет, но уже сейчас технология имеют высокую степень
влияния [1].

Анализируя использования блокчейн технологий следует отметить, что в зависимости
от того какие задачи государственной политики будут проводиться тем или иным органом
исполнительной власти, так и будет использоваться технология блокчейн.

Были взяты для рассмотрения кейсы федеральных органов и служб исполнительной
власти Российской Федерации: Министерство цифрового развития, связи и массовых ком-
муникаций России (далее - Минцифры) и Федеральная налоговая служба России (далее
- ФНС).

В период с 15 по 17 марта 2024 года в России проходили выборы президента. Выборы
занимают важное место в жизни общества нашего государства. Одной из целей прошед-
ших в этом году выборов была задача обеспечить высокую явку и сделать выборный
процесс наиболее доступным и удобным. В этих целях в 2021 году Минцифры завершили
тестирование системы дистанционного электронного голосования (далее - ДЭГ) [2], гото-
вясь к грядущим выборам президента. В 2023 глава Минцифр Максут Шадаев заявил
о технической готовности к проведению ДЭГ на президентских выборах[3].

Принцип работы системы ДЭГ следующий: при дистанционном голосовании “кабин-
кой для голосования” становится собственный смартфон избирателя. С помощью своего
персонального гаджета пользователь заходит в анонимную зону портала
для голосования. После голосования анонимный бюллетень без имени избирателя шифру-
ется и добавляется в распределенную сеть для хранения и подсчета голосов построенную
на технологии блокчейн.

Специальный криптографический алгоритм отвечает за то, чтобы через отправленную
бюллетень нельзя было восстановить личность избирателя. Распределенная сеть на базе
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блокчейна обеспечивает безопасность этих данных. Одинаковый набор данных хранится
одновременно во всех узлах сети, которые сверяются друг с другом автоматически.

Если изменение происходит в каком-то одном узле, то это отразится на всех остальных.
Поэтому при несанкционированной попытке повлиять на данные одного из узлов, система
не учет результатов, а взломанный узел исключается из сети блокчейн.

Данные исключенного узла хранятся в других узлах. Благодаря такой системе
с применением блокчейн технологии можно обеспечить анонимность и безопасность выбо-
ров без фальсификации голосов. Согласно данным ЦИК более 8 млн. человек воспользо-
вались ДЭГ на выборах в 2024 году. Выборы с применением дистанционного электронного
голосования впервые применялись на выборах президента РФ и проходили
в 29 регионах [4].

Проведение президентских выборов с использованием системы ДЭГ дало положитель-
ный эффект и была достигнута рекордная явка для президентских выборов, которая со-
ставила 77,49% голосов избирателей [5].

Перейдем к разбору кейса использования блокчейна в государственном управлении
России на примере ФНС, деятельность которой находится в ведении Министерства фи-
нансов Российской Федерации. Важно отметить, что ФНС является одним из наиболее
цифровизированных федеральных органов исполнительной власти в нашей стране. Ис-
пользование блокчейна ФНС в большей мере направлено на решение задач в финансовой
сфере. Блокчейн-платформа ФНС позволяет с 2020 года вести учет льготных программ
поддержки малого и среднего предпринимательства. ФНС России спроектировала
и реализовала решение на основе технологии распределенных реестров-блокчейн. Узлы
этого реестра располагаются в кредитных организациях и ФНС. Платформа ФНС позво-
ляет связать все узлы в одну общую безопасную и доступную всем реестровую запись.

Сам механизм работы представляет собой следующую схему последовательных дей-
ствий. Сперва налогоплательщик подает заявление в кредитную организацию. Заявление
автоматически попадает в автоматизированную информационную систему “Налог-3”.

Благодаря платформе, работающей с помощью блокчейн технологии, становится воз-
можным автоматически валидировать данные и передавать их банку, который, в свою
очередь, принимает решение выдавать кредит или нет. При положительном рассмотре-
нии денежные средства будут выданы, а данные об этом и о самой заявке попадают в
реестр
и будут видны всем участникам. При отрицательном исходе также вносятся соответству-
ющие данные, и подать заявку невозможно. Поскольку система видит
и автоматически отказывает в выдаче кредитных средств, уменьшая тем самым нагрузку
для самой налоговой, так и для банков.

С 2020 года ФНС также благодаря распределенному реестру реализует проект едино-
го блокчейн хранилища машиночитаемых доверенностей. Машиночитаемая доверенность
(далее - МЧД) — это электронная доверенность на подписание электронных документов
или совершение действий. Доверенность формируется в виде структурированного
XML-файла, который может быть прочитан программой [6]. Проверка полномочий подпи-
сантов электронных документов с помощью МЧД является наиболее эффективным спо-
собом проверки их полномочий в случае наличия у организации большого количества
контрагентов. Федеральная нотариальная палата РФ в 2022 году начала использовать
блокчейн для получения доверенностей и непосредственно стала признавать действитель-
ными такой вид доверенностей [7].

Проект с МЧД нашел применение и в других органах федеральной исполнительной
власти РФ. Так, например, Федеральная таможенная служба (ФТС) [8] и Федеральная
служба государственной статистики (Росстат) подключились к блокчейн-платформе ФНС
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и начали обмениваться МЧД [9].
На основании вышеизложенного можно сделать выводы о том, что внедрение блокчейн-

технологий в России подтверждает их значимость для решения стратегических задач.
Рассмотренные выше примеры Минцифры (ДЭГ) и ФНС (кредитование МСП, машино-
читаемые доверенности) демонстрируют, что блокчейн:

· Повышает безопасность и прозрачность процессов (на выборах — анонимность голо-
сования, защита от фальсификаций; в ФНС — автоматизация проверки данных).

· Снижает административную нагрузку.
Блокчейн-технологии здесь и сейчас доказывают свою эффективность в повышении

доверия к государственным институтам через безопасность и открытость. Их потенциал
раскрывается в зависимости от задач ведомств.

Таким образом, исходя из рассмотренных примеров можно заключить, что блокчейн
находится на плато своей производительности.
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