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В результате введения антироссийских санкций в 2022 году экономика России столк-
нулась с рядом угроз, вызванных недостатком импортных комплектующих при производ-
стве товаров. Одной из наиболее пострадавших оказалась автомобильная отрасль, вклю-
чающая производство автобусов, электробусов и троллейбусов, так как она существенно
зависела от импорта из недружественных стран [7]. Из-за нехватки импортных комплек-
тующих ряд производителей общественного транспорта были вынуждены снизить выпуск
продукции [2], а некоторые даже приостановили производство [4]. В результате маршру-
ты общественного транспорта в России сократились почти на 4%, а многие региональные
перевозчики в связи с этим повысили тарифы на проезд [3].

В то же время спрос на автобусы, электробусы и троллейбусы формируется в первую
очередь со стороны государственных и муниципальных организаций. В этой связи про-
изводство этих видов транспорта в значительной степени зависит от результативности
государственных мер поддержки и проводимой политики импортозамещения.

Одним из инструментов поддержки отечественного производства является националь-
ный режим в государственных и муниципальных закупках. Он предполагает ряд запре-
тов и ограничений на приобретение иностранных товаров, а также ценовые преференции
поставщикам отечественной продукции [1]. Однако в связи с изменяющимися экономиче-
скими и политическими условиями, а также законодательными требованиями, необходима
регулярная оценка результативности действующих мер национального режима в различ-
ных отраслях промышленности, в том числе в отношении рассматриваемых видов пасса-
жирского транспорта.

Несмотря на то, что уже было проведено множество исследований национального ре-
жима в госзакупках и его последствий, практика применения этого режима непосред-
ственно в закупках автобусов, электробусов и троллейбусов для государственных и му-
ниципальных нужд не была изучена.

В связи с этим цель данной работы – выявить результаты применения национального
режима в сфере госзакупок автобусов, электробусов и троллейбусов. Для этого были изу-
чены законодательные основы, регулирующие национальный режим госзакупок в России;
российские и зарубежные исследования нацрежима; проанализированы рынки автобусов,
электробусов и троллейбусов, а также практика госзакупок этих пассажирских транспорт-
ных средств за 8 лет (2016-2023 гг.) на основании данных из Единой информационной си-
стемы в сфере закупок [5] и Государственной информационной системы промышленности
[6].

По результатам анализа было выявлено, что на данный момент отечественные произ-
водители автобусов выпускают конкурентоспособную продукцию и позволяют обеспечить

1



Конференция «Ломоносов-2025»

большую часть внутреннего спроса (за исключением туристических и междугородних ав-
тобусов). Одной из причин этого является значительная доля спроса на этот транспорт
со стороны государства. Так, национальный режим позволяет поддерживать долю заку-
паемых автобусов отечественного происхождения на высоком уровне.

В то же время производство российских электробусов и троллейбусов всё ещё не сильно
развито и не удовлетворяет увеличившийся спрос на них в связи с тенденцией замены об-
щественного транспорта на электрический. Однако благодаря государственной поддержке
отечественные предприятия принимают меры по разработке новых моделей транспортных
средств и расширяют производство. Как следствие, с каждым годом появляется всё боль-
ше моделей пассажирского транспорта с высокой локализацией производства, которые
имеют допуск к участию в госзакупках.

Тем не менее, введение национального режима привело к низкой конкуренции постав-
щиков и экономии бюджетных средств (в случае с электробусами она вовсе отсутствовала)
в госзакупках. Более того, в случае с автобусами произошёл ещё и рост нарушений со сто-
роны заказчиков из-за усложнения требований национального режима в 2020 году.

Научная новизна исследования заключается в оценке результативности применения
мер национального режима в сфере государственных закупок автобусов, электробусов и
троллейбусов на основании вторичных данных. Практическая значимость работы состо-
ит в том, что результаты исследования могут быть учтены при внесении изменений в
нормативные правовые акты в сфере национального режима.

В будущих работах планируется продолжить изучать практику применения нацио-
нального режима в государственных и муниципальных закупках других категорий авто-
мобилестроения, на которые действует запрет.
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