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В достижении финансового суверенитета важную роль играет устойчивость бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации, в том числе на региональном уровне. Резерв-
ные фонды в субъектах Российской Федерации представляют эффективный инструмент
устойчивости и сбалансированности бюджетов субъектов РФ. Однако их формирование,
целевое использование и управление средствами требует тщательного анализа с научной
точки зрения. Автором проведен анализ зарубежного опыта функционирования резерв-
ных фондов на уровне субъектов федерации на примере штатов США.

Вопросы устойчивости региональных бюджетов занимают одно из ведущих мест в на-
учных публикациях, посвященных региональным финансам. Вместе с тем, за последнее де-
сятилетие такому инструменту устойчивости региональных бюджетов как резервные фон-
ды субъектов федерации в научных исследованиях российских ученых отводится скром-
ное внимание. Так, вопросы функционирования резервных фондов субъектов Российской
Федерации изучаются в рамках исследования функционирования бюджетных резервов на
разных уровнях бюджетной системы [2,7], в контексте их связи с бюджетными правила-
ми на региональном уровне [4], а также в контексте поддержания суверенного рейтинга
региона при осуществлении государственных заимствований субъекта федерации [5]. Ре-
зервные фонды субъектов федерации также изучаются как инструмент контрциклической
бюджетной политики и макроэкономической стабилизации [6].

В США бюджетные резервы большинства штатов принято создавать в двух формах:
так называемый фонд на черный день (англ. rainy day fund, далее RDF) и резервный фонд
(англ. contingency reserve fund, далее CRF). Существует множество интерпретаций данных
понятий от различных авторов [3], но в основном под RDF понимается резервный фонд
«на черный день» создаваемый обособлено от бюджета штата в форме самостоятельного
фонда, порядок его функционирования устанавливается уставом штата и/или самостоя-
тельным законом штата о RDF. Под CRF понимается резервный фонд в составе расходов
бюджета штата, его объем и направления использования устанавливаются законом о бюд-
жете штата. Целью создания CRF выступает покрытие бюджетных расходов, возникших
в результате непредвиденных обстоятельств в течение бюджетного года, в том числе из-за
ошибок прогнозирования расходов бюджета. RDF используется в случае возникновения
непредвиденных обстоятельств более глобального характера или больших размеров, чем
это может покрыть CRF, этим также объясняется его форма обособленного от бюджета
(внебюджетного) фонда.

В процессе исследования функционирования резервных фондов субъектов федерации
были изучены научные статьи российских и зарубежных авторов, различные правовые
акты, регламентирующие их функционирование как в Российской Федерации, так и в шта-
тах США. Определение направлений модернизации функционирования резервных фон-
дов субъектов РФ, по результатам проведенного исследования, поможет органам государ-
ственной власти субъектов РФ в определении структуры резервных фондов на уровне
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субъектов РФ, их функциональной направленности и своевременной организации расхо-
дования средств резервных фондов на непредвиденные события.

По результатам настоящего исследования предложен авторский подход к изменению
структуры резервных фондов регионов на основе зарубежного опыта штатов США, пред-
ставленный на рисунке 1. Основная суть подхода – закрепить разграничение функций
между двумя резервными фондами в субъектах РФ, один из которых, будет стратеги-
ческим, другой оперативным. В связи с чем, разграничены направления средств между
двумя резервными фондами. Установлены возможные источники формирования средств
резервного фонда субъекта РФ, применение которых будет зависеть от региональных вла-
стей. Определены условия возвратности средств и возможности управления средствами
резервного фонда субъекта РФ.
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Рис. : Рисунок 1 – Модельный подход к функционированию резервных фондов, формиру-
емых субъектами Российской Федерации (составлено автором по результатам исследова-
ния)
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