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Различия в развитии обязательного образования в разных странах обусловлены в
первую очередь институциональными особенностями их систем образования, различиями
в социальной структуре и распределении образовательных ресурсов, а также эффектом
от реализации образовательной политики. С момента основания КНР, Китай всегда уде-
лял внимание динамике развития базового образования и в то же время оптимизировал
и решал проблему охвата образованием, постоянно корректируя свою образовательную
политику и продвигая реформы в области стандартизации образования. В Российской
Федерации, основанной на совершенно иной национальной политико-административной
системе, чем Китай, существует структурное противоречие в региональном равенстве обя-
зательного образования, а также дисбаланс в распределении образовательных ресурсов.

Механизмы распределения ресурсов являются важным фактором, способствующим
развитию базового образования. Что касается развития современной системы базового
образования, то увеличение государственной финансовой поддержки образования и поли-
тика, направленная на устранение дисбаланса в образовательных ресурсах между город-
скими и сельскими районами, в значительной степени способствовали всеобщему распро-
странению обязательного образования в Китае. С момента принятия и реализации Закона
об обязательном образовании в 1986 году чистый показатель охвата начальным образо-
ванием в Китае неуклонно растет и к 2020 году достигнет 99,96%.(1) В настоящее время
главной целью Китая является оптимизация баланса образовательных ресурсов при обес-
печении качества.

В отличие от Китая, российская система образования основана на иерархической си-
стеме. В 1992 году управление образованием в России было децентрализовано и передано
субъектам федерации, однако существует несоответствие между требованиями федераль-
ных образовательных стандартов и их фактической реализацией в субъектах федерации,
а также более выраженная разница в инвестициях в образование между регионами. В
определенной степени это стало важной причиной ускорения расширения частного обра-
зования и обострения конкуренции за образовательные ресурсы между классами разного
экономического уровня.

Недостаточный уровень инвестиций в государственные расходы, являющиеся основ-
ным источником государственного финансирования образования в Китае и России, по-
влиял на развитие базового образования. В России высокий уровень охвата базовым об-
разованием, но при этом наблюдается большая концентрация образовательных ресурсов
всех типов в районах, расположенных вблизи Москвы и других крупных городов. В случае
с Россией расходы на базовое и среднее образование как доля ВВП выросли по меньшей
мере на 7% в период с 2012 по 2018 год(2), но это все еще скромно с точки зрения общих
государственных инвестиций как доли ВВП. Аналогичная проблема существует и в Китае.
По сравнению с 4,6 % ВВП(3), которые Россия потратит на образование в 2020 году, доля
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Китая в этих инвестициях в образование ниже - 4,22 %(4), а государственные инвестиции
в обязательный компонент образования еще меньше.

Различия в распределении учительских ресурсов являются важной причиной нерав-
номерного развития уровня и качества образования в регионе. Между центральными и
западными регионами Китая существует заметная разница в количестве и качестве учи-
телей. В течение длительного времени Китай направлял большое количество учителей
в центральные и западные регионы, проводя различные политики, поощряющие импорт
талантов, что позволило решить проблему несбалансированности учительских ресурсов в
центральных и западных регионах. В настоящее время уровень отсева учителей из слабо-
развитых регионов Китая остается высоким(5).Проблемы России с распределением ресур-
сов на образование отражаются не только в региональных различиях, но и в различиях
в размерах преподавания. Средний размер класса в государственных начальных школах
как минимум на шесть учеников больше, чем средний размер класса в частных школах,
но соотношение учеников и учителей превышает 1 к 23.(2)

Китай и Россия сталкиваются с другими различными дилеммами, когда речь идет о
равенстве в сфере образования. Внутреннее движение населения в Китае привело к по-
явлению большого количества детей-мигрантов. В последние годы заметно увеличилась
доля детей-мигрантов, посещающих государственные школы, и коэффициент перехода.(6)
Однако дети-мигранты находятся в невыгодном положении с точки зрения доступа к об-
разованию и конкуренции за него по сравнению с детьми из других семей, давно и прочно
обосновавшихся в стране. В России существует дополнительная проблема межрегиональ-
ных различий в образовании, а именно конфликт по поводу этнического двуязычного
образования. Преподавание на национальных языках и использование разных учебников
в регионах постепенно создают индивидуальные субъективные различия в мышлении и
воспитании учащихся в процессе получения образования.

Кроме того, существующие региональные различия в цифровом образовании между
Россией и Китаем схожи, то есть существует явный разрыв между развитыми и слабо-
развитыми регионами по уровню и количеству инфраструктуры цифрового образования,
цифровой грамотности учителей и учащихся и другим параметрам.
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