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Доклад посвящен анализу роли Региональной системы безопасности (Regional Security
System, RSS) в противодействии угрозам безопасности в восточной части Карибского бас-
сейна, а также оценке ее эффективности и перспектив развития. Актуальность исследо-
вания обусловлена сложностью и многообразием угроз, с которыми сталкивается регион,
служащий связующим звеном между Северной и Южной Америкой, а также Тихим и
Атлантическим океаном через Панамский канал. Здесь любые угрозы стабильности мо-
гут иметь далеко идущие последствия для всего Западного полушария, включая США,
Канаду и страны Латинской Америки, затрагивая международную торговлю, логистику
и безопасность.

В свою очередь, новизна обусловлена тем, что в исследовании предпринята первая в
российском академическом поле попытка осуществить комплексный анализ деятельности
единственной международной организации в Карибском бассейне, исключительно ответ-
ственной за обеспечение безопасности региона в широком понимании.

Карибский бассейн, несмотря на свою уникальную культурную и природную привле-
кательность, остается регионом, сталкивающимся с множеством вызовов безопасности.
Они отражают проблемы, как присущие ему на протяжении многих лет, например, внут-
риполитическую неустойчивость, наркоторговлю, организованную преступность, незакон-
ную миграцию и природные катастрофы, так и носящие современный характер, а именно
киберпреступность и последствия изменения климата. Для противодействия этим много-
численным угрозам восемь стран региона осуществляют сотрудничество в рамках Регио-
нальной системы безопасности, формально созданной в 1982 г. принятием Меморандума
о взаимопонимании и окончательно институционально оформленной в 1996 году [3].

В прошлом государства Карибского бассейна сталкивались с рядом т.н. традиционных
угроз безопасности в виде прямого вторжения, нападений наемников, угрозы территори-
альной целостности многоостровных стран, а также госпереворотов, военных мятежей и
восстаний. Все эти проблемы приводили к дестабилизации обстановки как на националь-
ном, так и региональном уровнях. Тем не менее, в начале 1990-х гг., в связи с началом
активных процессов глобализации и окончанием холодной войны, начался постепенный
переход к признанию многоаспектного характера безопасности [4].

В своей речи в Организации американских государств (Organization of American States,
OAS) в 2002 г. гайанский дипломат О. Ишмаэл заявил, что отныне в приоритете прави-
тельств должна находиться борьба с нетрадиционными угрозами безопасности. К ним он
относит незаконный оборот наркотиков, отмывание денег, распространение ВИЧ/СПИД,
нарушение экономических прав, бедность и социальную изоляцию, транснациональную
организованную преступность, стихийные бедствия, приток контрабандного оружия, тер-
роризм, высокий уровень преступности [2]. Все эти проблемы наносят тяжелый социаль-
но-экономический ущерб малым островным странам, оказывают негативное влияние на
экологическую обстановку и представляют угрозу демократии. Более того, по мнению
американского эксперта в области безопасности в Карибском бассейне А.Л. Гриффита,
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объективные условия существования карибских государств и характер проблем, с которы-
ми они сталкиваются, делают их сотрудничество между собой и другими более сильными
региональными и внерегиональными союзниками не просто желательным, а необходимым
[5].

Сейчас в состав RSS входит 7 восточнокарибских островных государств – Антигуа и
Барбуда, Барбадос, Доминика, Гренада, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсия и Сент-Винсент
и Гренадины, а также Гайана, присоединившаяся к организации в 2022 году. Деятельность
RSS направлена на предотвращение и смягчение последствий противоправных действий
в воздушном пространстве и на море. Проводится множество операций по выявлению и
пресечению контрабанды наркотиков через Атлантику и внутри Карибского бассейна, за-
щите суверенитета стран региона и оказанию им помощи по просьбе правительств. Кроме
того, RSS, как правило, первой реагирует на происходящие стихийные бедствия, напри-
мер, ураганы, наводнения и землетрясения [1]. Также в рамках RSS происходят обмен
информацией и координация усилий между национальными военными и полицейскими
ведомствами, что особенно важно в условиях обладания ими ограниченных ресурсов.

Результатом исследования стало выявление как факторов, приведших к осознанию во-
сточнокарибскими странами необходимости сотрудничества для совместного противостоя-
ния вызовам безопасности, так и постепенного сдвига в понимании того, что представляет
для них непосредственную угрозу. Если в годы холодной войны в приоритете находилась
защита от внешних вооруженных интервенций и обеспечение внутренней стабильности, то
впоследствии акцент был смещен в сторону объединения усилий для борьбы с нетрадици-
онными угрозами, такими как наркоторговля, терроризм, контрабанда оружия, изменение
климата, кибербезопасность. Одновременно с этим эволюционировала и продолжает изме-
няться RSS, подстраиваясь под современные реальности, чтобы как можно эффективнее
реагировать на многочисленные вызовы различной степени важности и серьезности.
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