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Европейский союз объединяет, как правило, экономически развитые страны с относи-
тельно высоким уровнем жизни. Однако внутри него сохраняются значительные различия
в благосостоянии как между государствами, так и между отдельными регионами. Цель
региональной политики Европейского союза, также известной как «политика сплочения»,
заключается в выравнивании социально-экономического развития различных территорий.
Она реализуется с 1975 года, когда был создан Европейский фонд регионального развития
[2].

Еще в 2023 году ВВП на душу населения по ППС, например, в южно-центральном ре-
гионе Болгарии составлял лишь 41,3% от среднего по ЕС, а в регионе Северных Эгейских
островов – 42,3%. Тем временем в Восточной и Центральной Ирландии этот показатель
составляет 244,7%, в Люксембурге – 236,8%, а в Праге – 192,8% [3].

Одним из основных участников реализации данной политики выступает сеть Eurocities,
объединяющая крупнейшие города Европы. Она играет значимую роль в разработке и
продвижении инициатив в сфере устойчивого развития, социальной интеграции и циф-
ровой трансформации, а также способствует взаимодействию между местными властя-
ми и европейскими институтами [1]. Представляя 75% населения Европы, города играют
важную роль в решении ключевых проблем, включая изменение климата, социальную
интеграцию, жилищный кризис и экономическое развитие. Однако они продолжают стал-
киваться со значительными препятствиями, такими как нехватка финансирования и от-
сутствие участия в процессах принятия решений на уровне ЕС, несмотря на то что именно
они в основном отвечают за реализацию политики ЕС на субнациональном уровне. По этой
причине городские лидеры заявляют, что они должны иметь возможность участвовать в
разработке и определении приоритетов политики сплочения [4].

В 2007 году, когда Германия председательствовала в Совете Европейского союза, была
принята Лейпцигская хартия устойчивых европейских городов. Спустя годы, в 2020 году,
вновь под руководством Германии, обсуждения об обновлении Хартии в соответствии с
актуальными вызовами привели к принятию новой Лейпцигской хартии. Одной из глав-
ных особенностей её модернизации стало то, что в этот процесс был активнее вовлечен
городской уровень. Так, Eurocities обозначила свои взгляды в позиции «Время расширить
возможности европейских городов» в феврале 2020 г. Следовательно, эта сеть европейских
городов сделала свой вклад в повышение роли городов в принятии решений в рамках ев-
ропейской политики [1].

Говоря о климатической повестке, Eurocities подчеркивает, что европейские города уже
демонстрируют решительные действия. Так, в Милане свыше 122 миллионов евро из фон-
дов Политики сплочения было инвестировано в развитие устойчивых транспортных си-
стем и энергоэффективных зданий. Тем временем в Гетеборге осуществлен масштабный
проект по восстановлению водно-болотных угодий, который не только усилил защиту от
наводнений, но и сформировал экосистему для сохранения биоразнообразия. В то же вре-
мя амбициозная программа озеленения крыш в Вене превратила городские крыши в пыш-
ные сады и прохладные оазисы, снижая тепловое излучение и улучшая качество воздуха.
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Мэр Афин Харис Дукас, в то же время, завявил, что его город создал Афинский энер-
гетический альянс, которые объединяет 16 муниципалитетов для обеспечения доступной
зеленой энергии, борьбы с энергетической бедностью и реализации инициатив по декар-
бонизации, которые ориентированы на местные сообщества [5].

В ходе специального слушания в январе 2025 г. мэр Утрехта и теневой комиссар
Eurocities по политике сплочения Шарон Дейксма была приглашена представить актуаль-
ную позицию городов по будущему Политики сплочения в Комитете Европейского пар-
ламента по региональному развитию. Дейксма подчеркнула, что городам нужно больше,
чем просто политическое признание – им нужны эффективные ресурсы и более надежные
финансовые инструменты для обеспечения граждан. Она призвала ЕС увеличить текущее
ассигнование в 8% на устойчивое городское развитие в рамках Европейского фонда регио-
нального развития и распространить такие ассигнования на другие программы политики
сплочения. Шарон Дейксма также призвала к расширению Европейской городской иници-
ативы (EUI), которая уже поддержала инновационные проекты городских преобразований
на сумму 400 млн евро, но остается ограниченной по масштабам. Вдобавок к этому, было
упомянуто об успехах в использовании фондов ЕС на примере Утрехта, где инвестиции
направлены на велоинфраструктуру и общественный транспорт. Тем самым мэр Дейксма
призвала к более амбициозной политике сплочения [4].

Таким образом, Eurocities играет значительную роль в обеспечении развития евро-
пейских городов. Благодаря этой сети муниципалитеты получают доступ к платформам
для диалога с европейскими институтами. Важным аспектом является защита интересов
городов на уровне ЕС, что способствует более точной адаптации политики сплочения к
потребностям местных сообществ.
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