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В процессе расширения Евросоюза на Балканы Брюссель активно развивает отноше-
ния с Сербией. Белград получил статус кандидата в члены ЕС еще в 2012 г., однако до сих
пор так и не вошел в состав союза. Данный факт сопряжен с тем, что наряду с Копенга-
генскими критериями дополнительным требованием для Сербии является нормализация
отношений с Приштиной, а также присоединение к общеевропейской политике в отноше-
нии России.

Для выстраивания диалога между Сербией и Косово ЕС несколько раз предлагал пла-
ны, которые не привели к желаемому результату, ввиду выполнения условий только Сер-
бией. В 2022 г. из-за намерений «косовских властей» ввести запрет на сербские документы
и номера в крае, Сербия и Косово были на грани очередного конфликта. В знак протеста
сербы края перекрыли дороги, ведущие к центральной Сербии, а сербская армия была
приведена в повышенную боеготовность. По мнению России, данное решение стало оче-
редным шагом к изгнанию сербского населения из Косово [3]. ЕС призвал Приштину
отменить спорное решение [7] и активизировал усилия по стабилизации ситуации.

В начале 2023 г. ЕС выступил с очередным предложением, т. н. франко-германским
планом по нормализации отношений между Белградом и Приштиной. Фактически план
предполагал не нормализацию, а признание независимости края. Ярким примером тому
является ст. 4 плана: «Косово и Сербия продолжают исходить из того, что ни одна из
двух сторон не может представлять другую в международной сфере и действовать от ее
имени» [8].

На основе данного документа в феврале 2023 г. в Охриде состоялись переговоры между
президентом Сербии А. Вучичем и премьер-министром самопровозглашенного Косово А.
Курти, на которых обсуждалось «Соглашение о пути к нормализации отношений между
Косово и Сербией». Еще до встречи эксперты полагали, что А. Вучич не пойдет на подпи-
сание соглашения, так как текст договора носил уничижительный характер для Сербии
[4]. Ж. Боррель заявил, что документ согласован, хоть и в устной форме. В действитель-
ности соглашение подписано не было, однако сторонам удалось достигнуть договоренность
по нескольким пунктам, одним из которых стало обязательство Приштины создать Сооб-
щество сербских муниципалитетов. После встречи в Охриде А. Вучич заявил, что Сербия
готова рассматривать предложения ЕС, за исключением тех, которые касаются незави-
симости Косово [10]. Россия, в свою очередь, не раз заявляла, что политика Запада по
отношению к Косово направлена только на принуждение Белграда отказаться от его ко-
ренных национальных интересов [5].

Наряду с требованием о нормализации отношений с Приштиной Белград упрекают в
отношениях с Россией. С самого начала СВО и введения ЕС антироссийских санкций,
Запад призывает Сербию присоединиться к ним. В мае 2023 г. Европарламент принял
доклад, который констатировал, что продолжение переговоров по вступлению в ЕС невоз-
можно до тех пор, пока Белград не будет придерживаться русла общеевропейской поли-
тики в отношении России [6]. Однако Сербия так и не ввела санкции против России.
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Несмотря на подобные заявления про российско-сербские отношения, ЕС не прекра-
тил деятельность экономических проектов, направленных на ускорении евроинтеграции.
С 2014 г. реализуется Берлинский процесс, инициированный Германией. В 2019 г. был
дан старт еще одной экономической программе — «Открытые Балканы». Касательно вто-
рой инициативы, ЕС занял достаточно сдержанную позицию ввиду ее первоначальной
поддержки со стороны США, которые в данном случае вторглись в традиционно евро-
пейскую сферу деятельности на Балканах — экономическую [2]. Примечателен тот факт,
что обе инициативы преследуют цель создания общего рынка в регионе. Отличием же
Берлинского процесса является то, что в рамках него, согласно официальным заявлени-
ям Брюсселя, ЕС стремится стимулировать евроинтеграцию. Будущее Открытых Балкан
сегодня зачастую уже ставится под сомнение.

В 2023 г. ЕС анонсировал «План роста для Западных Балкан». По мнению специали-
стов, можно отметить, что с принятием «Плана роста для Западных Балкан» начался но-
вый этап во взаимоотношениях Евросоюза и Западных Балкан, т.к. план предусматривает
постепенное слияние общего регионального рынка с внутренним рынком ЕС [1]. В рамках
плана странам, в том числе Сербии, было предложено подготовить Повестку дня реформ,
позволяющих «раскрыть национальный и региональный потенциал роста» и стать еще на
шаг ближе к европейским «ценностям» [9]. В качестве помощи Брюссель готов оказывать
Сербии финансовую поддержку в размере 1,586 млрд евро в виде безвозвратных грантов
и льготных кредитов, при условии выполнения всех обязательств [11].

Политика ЕС в отношении Сербии всегда ставила во главу угла экономику, в послед-
ние годы деятельность Брюсселя особенно активизировалась на данном направлении. Для
проведения успешных экономических инициатив ЕС также необходимо иметь влияние и в
политической среде. Именно поэтому Евросоюз выдвигает к Белграду требования в отно-
шении России и оказывают давление по вопросу Косово. Новые инициативы помогают ЕС
отсрочить вопрос о членстве Сербии в условиях неготовности Евросоюза к расширению,
однако с помощью подобных инициатив Брюссель оставляет рычаги давления на Сербию
для сохранения ее в зоне своего влияния.
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