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<p>Аннотация: В статье анализируется практика глобального управления в контексте
ОБСЕ. Автор рассматривает случай реформы управления сектором безопасности, под-
черкивает важность комплексного подхода к безопасности через три взаимосвязанных
измерения: 1. военно-политическое; 2. экономическое и экологическое; 3. человеческое.
Анализируются судебные реформы, преобразование полиции, демократический контроль
и другие значимые аспекты безопасности. Отмечается, что комплексный подход позволяет
субъектам ОБСЕ вносить вклад в общую цель организации.
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Abstract. The article analyzes the practice of global governance in the context of the OSCE.

The author examines the case of security sector management reform, emphasizes the importance
of an integrated approach to security through three interrelated dimensions: 1. Military and
political; 2. economic and environmental; 3. human. Judicial reforms, police transformation,
democratic control and other significant aspects of security are analyzed. It is noted that an
integrated approach allows OSCE actors to contribute to the overall goal of the organization.
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Если раньше глобальное управление было в первую очередь связано с универсальными

организациями, включающими большинство стран или центров силы и регулирующими
международные отношения на глобальном уровне, то сегодня, в условиях перехода от
доминирования Запада, повышается роль крупных региональных организаций, формиру-
ющих общие ценности и подходы к решению общих проблем также. К таким институтом
сегодня является Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). Од-
нако, в современных условиях, нам представляется, что данная перспектива очень мало-
вероятна в кратко- и среднесрочной перспективе и имеет возможность своей реализации в
далеком будущем. Актуальным также является вопрос трансформации мирового порядка
как ключевого элемента поддержания международной стабильности в мировой политике.
В современных условиях идет процесс трансформации мирового порядка. Происходит пе-
реход от однополярного мира, где единым мировым гегемоном являются США в сторону
децентрализованной модели мирового порядка. Это обусловлено усилением экономическо-
го и политического веса ряда развивающихся стран. Генезис нового мирового порядка в
будущем определит систему сдержек и противовесов в мировой политике и станет осно-
вой поддержания мировой стабильности. В этом контексте роль ОБСЕ особенно важна.
Значимость ОБСЕ придает ее история – она возникла в условиях противоборства между
двумя разными полюсами и группами стран, представляющих капиталистические и соци-
алистический блоки. Впоследствии это противостояние способствовало их конвергенции
(на том этапе Организация называлась Совещанием по безопасности и сотрудничеству
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в Европе (СБСЕ)). Несмотря на то, что опыт ОБСЕ не всегда и не во всем был успе-
шен, длительный период существования и расширения доказывает ее жизнеспособность.
Таким образом, влияние и опыт ОБСЕ выходит далеко за пределы Европы, что дает воз-
можность рассматривать ее как важный элемент глобального управления. Деятельность
ОБСЕ как региональной организации основывается на широком понимании безопасно-
сти. Уже в Заключительном акте Хельсинки 1975 года государства-участники признали
важность комплексного подхода к безопасности через три взаимосвязанных измерения:
1. военно-политическое; 2. экономическое и экологическое; 3. человеческое. В результате
безопасность больше не рассматривалась в узком смысле как результат предотвращения
конфликтов между государствами или посредством использования передовых разведыва-
тельных и оборонных систем, а скорее как вопрос озабоченности всех государственных
институтов – от законодательных органов до системы правосудия – и всех граждан, в ин-
дивидуальном качестве и как членов гражданского общества. В этом отношении подход
ОБСЕ к безопасности является сам по себе межизмеренческим. Мы предлагаем раскрыть
особенности такого взаимосвязанного подхода к глобальному управлению на примере ре-
формы управления сектором безопасности (УСБ). Согласно определению ОБСЕ УСБ –
это осуществляемый на национальном уровне процесс улучшения обеспечения, управле-
ния и надзора в сфере безопасности и правосудия, преимущественно с точки зрения со-
блюдения демократического контроля, подотчетности, верховенства закона, защиты прав
человека и гендерного равенства. Необходимость многомерного подхода признается в мно-
гочисленных обязательствах ОБСЕ, которые имеют непосредственное отношение к УСБ
и подчеркивают ее важность. Важность поддержки связей между полицейской и судебной
реформами признается в ряде документов ОБСЕ, в частности, в Стратегических рамках
ОБСЕ 2012 года по деятельности, связанной с полицией. Успех реформы полиции в зна-
чительной степени зависит от параллельного прогресса судебной системы Как и любой
другой государственный сектор, сектор безопасности должен быть объектом демократи-
ческого контроля. Этот принцип является краеугольным камнем эффективного УСБ и
упоминается в различных документах ОБСЕ, в частности, Кодекс поведения, касающий-
ся военно-политических аспектов безопасности 1994 г. Поддержка УСБ должна также
включать в себя мероприятия по укреплению целостности и противодействию корруп-
ции. ОБСЕ признает, что государственный сектор «основан на честности, открытости,
прозрачности, подотчетности и верховенстве закона» и является «основным фактором
устойчивого экономического роста lt;...gt; и способствует укреплению доверия граждан к
общественным институтам и правительству». Кроме того, ряд документов ОБСЕ призы-
вает к эффективному управлению государственными ресурсами через сильные и хорошо
функционирующие институты и признать роль сектора безопасности в борьбе с корруп-
цией. Одним из ключевых аспектов управлением сектора безопасности ОБСЕ является
его комплексный характер, в котором признаются взаимосвязи между различными из-
мерениями, компонентами и субъектами сектора безопасности. Реформы в одной части
сектора безопасности не могут быть достаточно успешным, если не принимать во вни-
мание эффекты или необходимость реформ в других частях сектора безопасности. Про-
ведение таких реформ и работа по реформе УСБ, следовательно, требует эффективной
координации между субъектами сектора безопасности. Для формирования комплексно-
го понимания процессов УСБ, ОБСЕ использует свой многомерный и межизмеренческий
подход к безопасности, в том числе путем укрепления внутренней координации.</p>
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