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В условиях повышения значимости правового регулирования ядерного экспорта особую
роль приобретали не только международно-правовые нормы, но и нормы национального
права СССР, являвшегося одной из главных ядерных держав.

В середине ХХ века мир находился на пороге ядерной эры, вопросы контроля стре-
мительного развития ядерных технологий стали ключевыми в международной полити-
ке. Международное сообщество столкнулось с необходимостью создания универсальных
механизмов контроля над использованием атомной энергии. Первоначально СССР как
одна из ведущих ядерных держав опирался на двусторонние соглашения, которые преду-
сматривали строгий контроль за мирным использованием ядерных материалов. Однако
с ростом числа стран, заинтересованных в развитии атомной энергетики, обозначилась
острая необходимость в создании международной организации, которая выработала бы
единую систему по контролю данных процессов на глобальном уровне. Так началась ра-
бота Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ), ставшего центральным
элементом системы ядерного нераспространения. СССР, участвуя в разработке Устава
МАГАТЭ, начал адаптировать свои внутренние нормы к международным стандартам [2;
с.233-234].

В 1953 году на Генеральной Ассамблеи ООН прозвучала речь президента США Дуайта
Д. Эйзенхаура «Атом для мира» [6], которая поднимала вопрос о необходимости создания
международной организации, с целью контроля за использованием ядерных технологий.
Для реализации данной проблематики создавался МАГАТЭ. После трех лет переговоров
с участием 12 стран, включая СССР, 23 октября 1956 года был утвержден Устав МА-
ГАТЭ [4]. Советский Союз, будучи одной из ведущих ядерных держав, сыграл ключевую
роль в формировании организации. Устав вступил в силу 29 июля 1957 года, и с этого
момента СССР начал заключать соглашения о передаче ядерных технологий, материалов
и оборудования, строго соблюдая требования МАГАТЭ.

Следующим аспектом правового регулирования поставок ядерных материалов стало
подписание договора о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО) в 1968 году, которое
являлось катализатором изменений в советском ядерном праве. Часть 2 статьи III Дого-
вора установила обязательства стран-экспортеров по обеспечению гарантий МАГАТЭ для
ядерных материалов и технологий, поставляемых в страны, не обладающие ядерным ору-
жием [3; с.9-10]. Это потребовало от СССР пересмотра национального законодательства.
Советский Союз, будучи участником ДНЯО, начал внедрять международные стандарты
в свою правовую систему, что привело к созданию новых нормативных актов, регулиру-
ющих ядерный экспорт.

Советский Союз также принял участие в деятельности такой международной нефор-
мальной организации, как Комитет Цангера, который не обладал законотворческими пол-
номочиями, но сыграл значимую роль в толковании Устава МАГАТЭ [3; с.14-15]. Данный
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комитет был создан в 1971 году и объединил 15 стран, включая СССР. Основной задачей
Комитета стала разработка критериев и процедур экспортного контроля в ядерной сфере.
Результатом его работы стало утверждение в 1974 году «Исходного списка» (Trigger List),
который включал материалы, оборудование и технологии, подлежащие контролю МА-
ГАТЭ [7]. Данный документ стал важным шагом в укреплении режима нераспростране-
ния, хотя и имел свои недостатки, например, такие как отсутствие контроля над товарами
двойного назначения и критическим оборудованием.

Несмотря на все попытки международного сообщества не допустить появление новых
государств, обладающих ядерным оружием, происходили отдельные случаи, когда гло-
бальная безопасность ставилась под угрозу. После испытания Индией ядерного оружия
в 1974 году, известного как «Улыбающийся Будда», ведущие ядерные державы, вклю-
чая СССР, США, Великобританию и Францию, инициировали создание Группы ядерных
поставщиков (ГЯП) [1; с.87]. Организация, получившая неофициальное название «Лон-
донский клуб», разработала более детализированные рекомендации по экспортному кон-
тролю, которые были закреплены в документе INFCIRC/254, опубликованном в 1978 году.
ГЯП установила восемь принципов ядерного экспорта, включая обязательное применение
гарантий МАГАТЭ.

СССР, являясь активным участником международных режимов нераспространения,
постепенно адаптировал свое законодательство к международным стандартам. В 1982
году Совет Министров СССР утвердил «Положение об экспорте ядерных материалов,
технологий, оборудования и установок», которое стало основным нормативным актом,
регулирующим ядерный экспорт. Данный документ был составлен с учетом выработан-
ных рекомендаций МАГАТЭ и ГЯП, а также фиксировал обязательства советского союза
по ДНЯО и иным международным договорам. Согласно Положению 1982 года, ядерный
экспорт СССР мог осуществляться только в мирных целях и при условии, что страна-
получатель обязуется не использовать полученные материалы и технологии для создания
ядерного оружия. Все контракты подлежали согласованию с Государственным комитетом
по использованию атомной энергии и Министерством иностранных дел СССР. Кроме то-
го, впервые были введены санкции за нарушение обязательств по ядерному экспорту, что
стало важным шагом в укреплении режима нераспространения.

Развитие международных стандартов в области ядерного экспорта также оказало вли-
яние на советское уголовное законодательство. В 1988 году Уголовный кодекс РСФСР
был дополнен новыми статьями, например, ответственность за хищение, незаконное ис-
пользование и перемещение радиоактивных материалов [5]. Подобного рода изменения
стали ответом на растущие риски, связанные с распространением ядерных технологий,
и отражали стремление СССР обеспечить физическую ядерную безопасность на своей
территории.
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