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В настоящее время прокуратура Российской Федерации представляет собой сложную
иерархическую, системную организацию по осуществлению властных полномочий. В этом
учреждении находят свое выражение индивидуальные, групповые и государственные ин-
тересы. Прокуратуре присущи безусловная дисциплина и профессионализм в работе со-
трудников, индивидуальная инициатива. Поэтому прокуратура России имеет свой облик,
профессиональную культуру и репутацию.

Прокуратура, выполняя функции надзорногооргана, играет ключевую роль в защите
публичных интересов, в том числе при истребовании государственного и муниципального
имущества из чужого незаконного владения. Эффективное осуществление данных функ-
ций напрямую сказывается на экономической безопасности и устойчивости государствен-
ного сектора экономики, а также на сохранении и приумножении его активов.

Автор настоящего исследования полагает, что расширение функции координации дея-
тельности по борьбе с преступностью с включением иных правонарушений может привести
к размыванию целей и снижению эффективности работы участвующих в ней органов, при
этом введение новой функции прокуратуры по координации деятельности государствен-
ных органов по защите имущественных интересов государства может быть обосновано
следующими аспектами:

1) предлагаемая отдельными учеными расширенная функция координации деятельно-
сти по борьбе с преступностью и иными правонарушениями может привести к конфликту
интересов и неэффективному выполнению стоящих перед соответствующими органами
задач;

2) координация деятельности по защите имущественных интересов государства требует
специальных знаний и навыков, которые могут отличаться от задач по борьбе с преступ-
ностью;

3) особый субъектный состав — государственные органы, участвующие под руковод-
ством прокуратуры в координационной деятельности, уполномочены осуществлять управ-
ление и защиту государственного имущества.

В этой связи в целях обеспечения надлежащей последовательности и согласованности
деятельности уполномоченных государственных органов и усиления статуса прокурора в
рамках защиты имущественных интересов государства предлагается закрепить в Феде-
ральном законе от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» новую
функцию прокуратуры в указанной сфере — координации деятельности государственных
органов по защите интересов государства в сфере имущественных отношений и опреде-
лить ее как механизм разработки, организации, планирования, согласования и системно-
го управления прокурором совместными мероприятиями, осуществляемыми участвующи-
ми в координации и действующими в пределах предоставленных им законодательством
полномочий государственными органами, направленными на своевременное выявление,
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пресечение и предупреждение нарушений закона в сфере управления, использования и
распоряжения государственным имуществом.

Реализация данного положения позволит синхронизировать деятельность всех госу-
дарственных органов, участвующих в защите имущественных интересов государства, и
повысить эффективность работы по истребованию имущества публично-правовых обра-
зований.

Объектом координационной деятельности по защите интересов государства в сфере
имущественных отношений является комплекс общественных отношений, складывающих-
ся в процессе организации и осуществления уполномоченными органами государственной
власти согласованных с прокурором мероприятий, направленных на обеспечение законно-
сти в сфере управления, использования и распоряжения государственным имуществом и
своевременной защиты государственных интересов в имущественной сфере, в том числе в
судебном порядке.

Предмет указанной деятельности - обеспечение согласованности действий всех субъек-
тов координации для своевременного выявления, пресечения и предупреждения наруше-
ний закона в сфере управления, использования и распоряжения государственным имуще-
ством.

Субъектами координационной деятельности по защите интересов государства в сфере
имущественных отношений выступают две группы органов и должностных лиц:

1) органы и должностные лица, осуществляющие руководство указанной деятельно-
стью — органы прокуратуры и прокуроры;

2) иные органы государственной власти, уполномоченные осуществлять правоприме-
нительные функции в сфере защиты и управления государственным имуществом, а также
должностные и иные лица этих органов.

Проведенное исследование предоставляет возможность с достаточной долей уверен-
ности утверждать, что прокуратура, несмотря на тенденцию ее децентрализации, - это
самостоятельный орган государственной власти. Статус прокуратуры закреплен в Кон-
ституции Российской Федерации и Федеральном законе «О прокуратуре Российской Фе-
дерации».

Однако вопрос о месте и роли прокуратуры в системе разделения властей не имеет
четкого законодательного определения. Поэтому в научных публикациях предлагаются
самые разные варианты решения изучаемой проблемы. Автор на основе юридической и
политической практики: предлагает рассматривать прокуратуру в качестве самостоятель-
ного института президентской власти - своеобразное «око и рука» государства.
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