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В настоящее время одним из направлений работы судебной системы является защита
основных прав и свобод человека и гражданина. Обеспечение защиты прав невозможно
без тесного сотрудничества судов с правоохранительными органами, основными задачами
которых является охрана законности и правопорядка, борьба с преступностью и право-
нарушениями, в том числе их предупреждение. Граждане, которые подвергают общество
опасности, путём совершения преступлений, осуждаются и помещаются в специализиро-
ванные учреждения. Надзор и контроль в сфере исполнения уголовных наказаний осу-
ществляет Федеральная служба исполнения наказаний, подведомственная Министерству
юстиции Российской Федерации. Учреждения исполнения наказаний, а также меры, на-
правленные на исправление осужденных, входят в пенитенциарную систему. В силу чего
возникает вопрос о судебном органе, который смог бы обеспечить защиту прав граждан,
находящихся в местах лишения свободы. Таким органом может стать пенитенциарный
суд.
Вопрос защиты прав заключенных имеет международный характер. На первом Конгрес-
се Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с
правонарушителями, состоявшемся в Женеве в 1955 году, были приняты «Минимальные
стандартные правила обращения с заключенными». В данном документе были отражены
жизненно важные вопросы, касающиеся условий содержания заключенных, а также их
права[n7]. В ряде стран, таких как США, Великобритания, Германия, Франция уже дей-
ствуют пенитенциарные суды. Структура данных судов в разных странах различается, но
их деятельность в большинстве стран ориентирована на индивидуализацию наказания и
перевоспитание осужденных[n5].
Говоря о России, в нашей стране права осужденных закреплены в статье 12 Уголовноис-
полнительного кодекса, среди них: право на охрану здоровья, психологическую и юриди-
ческую помощь[n10]. Обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов осуждённых
и лиц, содержащихся под стражей- одна из основных задач Федеральная служба исполне-
ния наказаний. Затрагивая другие правоохранительные органы, такие как Прокуратура,
прокурор вправе требовать создать условия, обеспечивающие права задержанных, заклю-
ченных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характе-
ра[n11].
Идеи создания специализированных судов по исполнению приговоров (пенитенциарных
судов) рассматривалась в 70-80х годах прошлого века, отмечалось, что для контроля суда
за исполнением приговоров необходим: «контроль иного типа, который отражал бы в себе
особенности деятельности по реализации наказаний» (Свиридов М.К.,1978. С.79.) [n3], а
деятельность судей должна быть неразрывно связана с работой с жалобами и заявления-
ми осужденных[n4].
В 1991 году было издано постановление Верховного суда РСФСР "О Концепции судеб-
ной реформы в РСФСР", которое подразумевало разделение института мировых судей на
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участковых (территориальных) и специализированных (следственных, пенитенциарных и
других), исходя из постановления, на специализированных мировых судей должны были
быть возложены полномочия контроля на местах, где могла возникнуть угроза нарушения
прав человека[n5].
Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 "О судебной системе Российской Феде-
рации" закрепил учреждение специализированных федеральных судов по рассмотрению
гражданских и административных дел, подсудных судам общей юрисдикции путем вне-
сения изменений и дополнений в данный Федеральный конституционный закон, таким
образом создание пенитенциарного суда возможно, значит, можно говорить о модерни-
зации судебной системы в соответствии с направлениями деятельности государства для
решения важных проблем. В настоящее время специализированные суды в Российской
Федерации отсутствуют[n12]. Проанализировав судебные дела, в одной из сторон являет-
ся осужденный, который подал исковое заявление на деятельность правоохранительных
органов по обеспечению условий отбывания наказания, можно сделать вывод о том, что
данные дела рассматриваются районными судами по первой инстанции[n8].
Говоря о целесообразности создания и дальнейших перспектив развития системы пени-
тенциарных судов важно подчеркнуть, что данный вопрос остаётся спорным, поскольку
существует множество мнений[n1]. Приближение судов к учреждениям исполнения на-
казаний будет иметь как положительные, так и отрицательные последствия. Создание
данных судов может облегчить работу районных судов, посредством отделения части су-
дебных дел от остальных, но в то же время потребует кропотливую работу законодателей
и специальную подготовку работников судебной системы[n2], так как заключенные име-
ют особый правовой статус, а создание отдельного специализированного суда потребует
внесения корректировок в деятельность судов в целом[n6].
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