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Понятийное определение общественного контроля содержится в профильном Феде-
ральном законе от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Россий-
ской Федерации» (далее - ФЗ № 212), который обозначает его как деятельность субъектов,
осуществляемую в целях наблюдения за деятельностью органов государственной власти,
органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных
органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами от-
дельные публичные полномочия, а также в целях общественной проверки, анализа и об-
щественной оценки издаваемых ими актов и принимаемых решений [2]. Исходя из указан-
ной формулировки, общественный контроль необходим для объективного гражданского
мониторинга деятельности органов публичной власти и местного самоуправления как од-
ного из ее элементов. В связи с конституционными трансформациями в данной системе
власти исследование представляется актуальным.

Возможности ФЗ № 212, проанализированные Т.Н. Михеевой и Д.С. Михеевым на
уровне муниципальных образований, являются недостаточными для реализации заложен-
ного потенциала ввиду отсутствия надлежащих субъектов (граждан и гражданских фор-
мирований) общественного контроля [1, с. 54].

В этой связи, предлагается рассмотреть общественный контроль с точки зрения уча-
стия населения в осуществлении местного самоуправления в перспективе законопроекта
№ 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе
публичной власти» (далее – Законопроект) [4]. В настоящий момент он принят во вто-
ром чтении нижней палатой Парламента Российской Федерации. Председатель комитета
Государственной Думы по государственному строительству и законодательству П.В. Кра-
шенинников, один из разработчиков Законопроекта, презентуя обновленный его текст ко
второму чтению, отметил, что Законопроект «является, по сути, завершающим этапом
формирования конституционных основ единства системы публичной власти в федераль-
ном законодательстве» [3, с. 3].

Следует сделать вывод, что институт публичной власти в настоящее время находится
на стадии стабильного развития и полноценно осуществляет приоритетную задачу, заклю-
чающуюся во взаимодействии её элементов и стремлении к продуктивному решению задач
в интересах населения.

Полагаем, что улучшение условий и качества жизни населения должны стать в совре-
менных реалиях предметом общественного контроля. Повышению статуса данного инсти-
тута на муниципальном уровне, по нашему мнению, может послужить его включение в
число форм участия населения в осуществлении местного самоуправления. Расширение
перечня форм муниципальной демократии за счет общественного контроля представля-
ется объективно необходимым и выступает дополнительным демократическим инстру-
ментом в руках населения. Сокращение названного перечня, которое произведено в За-
конопроекте, не поддается разумному объяснению, не вызвано никакими объективными
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обстоятельствами. Более того, непосредственное осуществление (участие в осуществле-
нии) местного самоуправления является конституционным правом граждан, с позиций
которого правовые возможности населения должны расширяться.
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