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Конституционная реформа 2020 года инициировала изменения в системе местного са-
моуправления (МСУ), подчеркнув его роль в публичной власти. Проект федерального за-
кона № 40361-8[1] направлен на унификацию структур МСУ и консолидацию полномочий,
что вызывает дискуссии о централизации власти. Статья 12 Конституции РФ гарантирует
самостоятельность МСУ[2], однако на практике наблюдается доминирование бюджетно-
управленческих рычагов вышестоящих структур. В рамках реформы предлагается перей-
ти к одноуровневой модели управления, упраздняющей городские и сельские поселения.

А.М. Кононов отмечает, что законопроект № 40361-8 предусматривает отказ от «по-
селенческого принципа» в организации местного самоуправления и замену его городски-
ми и муниципальными округами.[3] Авторы законопроекта мотивируют это повышением
экономической и управленческой эффективности. Переход к одноуровневой системе пред-
полагает концентрацию ресурсов в административном центре, устраняя промежуточный
уровень управления.

Одноуровневая система упрощает принятие решений и повышает оперативность реа-
гирования на запросы населения, особенно в крупных агломерациях. Единая система кон-
троля облегчает мониторинг социально-экономических показателей. Однако территории с
преобладанием сельских поселений заинтересованы в сохранении двухуровневой системы,
обеспечивающей учёт местных особенностей.

Разнообразие социально-экономических условий в РФ требует адаптивного подхода к
выбору модели МСУ. Крупные агломерации выигрывают от одноуровневой структуры, а
сельские территории заинтересованы в двухуровневой. Гибкая схема, учитывающая ис-
торический и экономический контекст конкретной территории, представляется оптималь-
ной.

Источники и литература

1) 1. Законопроект № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в единой системе публичной власти» [Электронный ресурс]. / URL: https://
sozd.duma.gov.ru/bill/40361-8 (дата обращения 18.02.2025 г.).

2) 2. Российская Федерация. Конституция. Конституция Российской Федерации: с из-
менениями, одобренными общероссийским голосованием 1 июля 2020 года: принята
всенародным голосованием 12 декабря 1993 года. - Москва: Эксмо, 2021. - 89 с. -
ISBN 978-5-04-117792-8.

3) 3. Кононов А.М. Проект нового федерального закона о местном самоуправлении:
трансформация демократии в бюрократию // Вестник экономической безопасности.
2022. № 6. С. 142-145.

1

https://sozd.duma.gov.ru/bill/40361-8
https://sozd.duma.gov.ru/bill/40361-8

