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С 1 января 2023 года в Налоговый кодекс Российской Федерации, далее – НК РФ)
введен механизм Единого налогового счета (далее – ЕНС) и Единого налогового платежа
(далее - ЕНП).

В соответствии с п.2 и п.4 ст. 11.3. НК РФ ЕНС признается форма учета налоговы-
ми органами денежного выражения совокупной обязанности, а также денежных средств,
перечисленных в качестве ЕНП и (или) признаваемых в качестве ЕНП, и ведется в отно-
шении каждого налогоплательщика.

Согласно положениям ст. 11.3. НК РФ совокупная обязанность формируется и под-
лежит учету на ЕНС, а исполнение обязанности, числящейся на ЕНС, осуществляется
посредством ЕНП. Разница между ЕНП и совокупной обязанностью составляет сальдо
ЕНС.

Конструкция «сальдо» обычно применима к гражданским правоотношениям и в док-
трине гражданского права «выведение сальдо, или сальдирование, рассматривается как
операция, осуществляемая посредством арифметического действия – сравнения известных
чисел с последующим вычитанием меньшего по модулю из большего, т.е. определения раз-
ницы (сальдо) известных чисел (сумм требований)» (Белов В.А., 2011, стр. 25/188)[1;25].
Однако, в дореволюционной юридической научной литературе указывалось на то, что
форма ведения счетоводства, когда высчитывается сальдо, «может применяться везде,
где возникают взаимные требования и долги» (Студентский М.С., 1896, стр. 109)[6;109].
Таким образом, конструкция «сальдо» универсальна и в настоящее время используется в
налоговых правоотношениях при ведении ЕНС в целях учета налоговой обязанности.

Сама конструкция ЕНС схожа с конструкцией банковского счета. Специалисты по бан-
ковскому праву высказывают позицию о том, что необходимость в ведении счета, как
формы учета долгов или имущества, возникает всякий раз, когда «в ходе развития право-
отношения появляется «текучесть» долга или требования» (Ефимова Л.Г., 2011, стр. 4/21)
[4;4]. Безусловно, правоотношения, возникающие при исполнении налоговой обязанности,
предполагают «текучесть» долга перед бюджетом, в связи с этим концепция «счета» в кон-
тексте исполнения налоговой обязанности обусловлена удобством для налогоплательщика
и для налогового органа, и при этом, как и конструкция «сальдо», не «узурпирована»
частно-правовыми отраслями права.

Отмечается что, каждый вид банковского счета имеет правовой режим, характеризу-
ющийся совокупностью операций, предусмотренных для счетов данного вида законом, а
также установленными в соответствии с ним банковскими правилами и применимыми в
банковской практике обычаями (Сыропятова Н.В., 2020, стр.5/15)[7;5]. Правовой режим
банковского счета характеризует как «установленный законом, банковскими правилами
или договором порядок открытия и закрытия счета, перечень расчетных и кассовых опе-
раций, которые разрешено совершать по банковскому счету соответствующего вида, а
также порядок их совершения» (Ефимова Л.Г., 2018, стр. 108/262)[5;108].
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В юридической науке понятие «правовой режим» рассматривается как «характери-
стика объекта, его состояние; устанавливается режим нормами права, обеспечен государ-
ством; закрепляет определенные запреты, дозволения, особые правила, ограничения, пре-
имущества, особое положение, порядок регулирования; включает в себя различные пра-
вовые средства, методы; направлен на удовлетворение определённых потребностей (ин-
тересов)» (Сыропятова Н.В., 2020, стр. 2/15)[7;2] и как отмечается, его конкретизация
зависит от того, к чему относится данный термин (от контекста) (Сыропятова Н.В., 2020,
стр. 2/15)[7;2]. В научной литературе также рассматривается понятие «публично-правовой
режим» (Дегтярев М.В., 2023, стр. 41)[2;41] определение которого дается с учетом сущно-
сти публичной власти (проистекает из природы и онтологии публичной власти) (Дегтярев
М.В., 2023, стр. 2/6)[3;2].

В связи с тем, что категория «правовой режим» применима с иными правовыми катего-
риями, и содержательно наполняется исходя из правового содержания объекта, к которому
применяется данная категория, а учитывая концептуальную схожесть ЕНС и банковско-
го счета, есть основания говорить и о правовом режиме ЕНС. Однако, механизм ЕНС
используется для исполнения публичной обязанности, в связи с чем, целесообразно гово-
рить о «публично-правовом режиме» ЕНС, под которым будет пониматься установленные
нормами НК РФ правила учета и отражения начисленных и уплаченных налогов и взно-
сов, а также задолженности (далее – состояние расчетов налогоплательщика с бюджетной
системой), обязанность налогового органа по корректному и своевременному отражению
состояния расчетов налогоплательщика с бюджетной системой, порядок зачета и возврата
налогоплательщиками денежных средств, формирующих положительное сальдо ЕНС, а
также ограничение на использование ЕНС для целей отличных от цели исполнения нало-
говой обязанности.

Введение механизма ЕНС не порождает новый правовой институт в связи с тем, что
конструкция ЕНС производна к действительным налоговым обязательствам – как объекту
учета. При этом, ЕНС имеет определенный публично-правовой режим, установленный
нормами НК РФ, который конкретизируется судебной правоприменительной практикой, в
частности в Определении Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда
Российской Федерации от 27.01.2025 № 309-ЭС24-18347 по делу № А76-24862/2023 и в
Постановлении Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 11.10.2024 №17АП-
7901/2024-АК по делу № А60-13370/2024.
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