
Конференция «Ломоносов-2025»

Секция «Искусственный интеллект и цифровая трансформация в бизнесе и
государственном управлении»

Цифровые технологии в государственном администрировании национальной
безопасности: особенности подходов России и Китая

Научный руководитель – Панич Наталья Александровна

Цай Чжилин
Студент (магистр)

Московский государственный университет имени М.В.Ломоносова, Высшая школа
государственного администрирования (факультет), Москва, Россия

E-mail: caizhiling@mail.ru

Современные концепции национальной безопасности возникли в 17 веке. Во время
тридцатилетней войны в Европе и гражданской войны в Англии в 1648г. Вестфальский
мир утвердил идею о том, что национальное государство имеет суверенный контроль не
только над внутренними делами как религия, но и над внешними безопасностями.

Ниже выделены основные трактования понятия безопасности, ее происхождение и
представления в обществе:

Б. Спиноза создал Политический трактат, в нем безопасность раскрывалась как со-
стояние некоего спокойствия, которое появляется в результате реальной физической или
моральной опасности. Он говорил: «Поэтому государство (imperium), благоденствие ко-
торого зависит от чьей-либо совестливости и дела которого могут вестись надлежащим
образом только при том условии, что занимающиеся ими захотят действовать добросовест-
но, будет наименее устойчивым; но для того, чтобы оно могло устоять, его дела должны
быть упорядочены таким образом, чтобы те, кто направляет их, не могли быть склонены
к недобросовестности или дурным поступкам, все равно руководствуются ли они разумом
или аффектами. Да для безопасности государства и не важно, какими мотивами руковод-
ствуются люди, надлежащим образом управляя делами, лишь бы эти последние управ-
лялись надлежащим образом. Ибо свобода или твердость (fortitudo) души есть частная
добродетель, добродетель же государства — безопасность (securitas)».

Н. Макиавелли, итальянский политический мыслитель, предлагал свое толкование без-
опасности в работе собственного сочинения (1513): «Любого государя подстерегают две
опасности - одна изнутри, со стороны подданных, другая извне - со стороны сильных со-
седей. С внешней опасностью можно справиться при помощи хорошего войска и хороших
союзников; причем тот, кто имеет хорошее войско, найдет и хороших союзников. Что же
касается подданных, то они состоят из знати и народа, ибо нет страны, где не обособились
бы два эти начала. Знать желает подчинять и угнетать народ, народ же не желает нахо-
диться в угнетении; поэтому взаимная их вражда и ненависть друг к другу естественны и
неустранимы. Из этой-то вражды и ненависти и возникает власть государя, под защитой
которого каждая из сторон надеется блюсти свои интересы».

Обеспечение правового статуса национальной безопасности в РФ можно представить
как комплекс нормативных актов, которые связаны между собой. Эти акты содержат в
себе нормы и принципы, направленные на регулирование связей в области обеспечения
национальной безопасности.

Первым документом, который получил большую международную известность - это
Закон «О национальной безопасности» N 257, он был принят в США в 1947 г. Этот за-
конодательный акт и ввел понятие «Национальная безопасность» в правовую систему
Америки, а потом и в правовые документы других государств, в т.ч. России. В 1936 году
в Советском Союзе применялся термин «государственная безопасность» как отражение
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мнения военно-политического руководства страны. В первых нормативно-правовых ак-
тах, которые появились в России на рубеже 90-х годов ХХ века, появились исследования
проблем безопасности.

За последние десятилетия в России было принято более чем 30 законов, которые фор-
мировали правовую систему национальной безопасности. Но несмотря на то, что есть
стратегии, доктрины, концепции - в нашем государстве нет пока четкого представления о
соотношении между собой данных документов.

Юридической и правовой основой обеспечения безопасности являются следующие до-
кументы:

- Конституция Российской Федерации;
- Федеральный закон от 28.12.2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности»;
- общепризнанные принципы и нормы международного права;
- международные договоры Российской Федерации;
- конституционные федеральные законы;
- другие федеральные законы и нормативные акты Российской Федерации, законы и

иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, местного самоуправ-
ления, принятые в пределах их компетенции в области безопасности.

Ключевые элементы концепции национальной безопасности КНР представлены в Бе-
лой книге «Национальная оборона Китайской Народной Республики». Всего с 1998 г. по
2017 г. было издано семь таких документов, в которых представлены основные направ-
ления оборонной политики и взгляды на национальную безопасность. Также в данных
документах прослеживается Тайваньская проблема, необходимость модернизации воору-
женных сил, некоторые аспекты внешней политики китайского руководства и т.д. Первого
июля 2015 года в Китае был принят новый Закон о национальной безопасности, который
фактически заменил Закон КНР о контрразведке 1993 года.В законе отмечается, что веду-
щая роль в обеспечении национальной безопасности принадлежит Коммунистической пар-
тии Китая, а ответственность за защиту безопасности несут все граждане страны, воору-
женные силы, государственные органы и политические партии. Закон трактует понятие
«государственная безопасность», как «состояние относительного отсутствия опасностей, а
также внутреннего и внешнего вмешательства в дела, касающиеся государственной вла-
сти, суверенитета государства, единства и территориальной целостности, благосостояния
народа, устойчивого социально-экономического развития страны и других дел, составляю-
щих важнейшие государственные интересы, а также способность государства обеспечивать
состояние безопасности».
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