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Субсидирование как бюджетный инструмент осуществления финансового обеспечения
достижений целей, представляющих для государства приоритет, является многосторон-
ним. В советское время субсидии были формой межбюджетных трансфертов, причем
предоставлялись они в большей степени в рамках вертикального нисходящего механиз-
ма, к концу 1960-х годов доля субсидий в доходной части местных бюджетов составляла
в среднем 12-13 %. [1]
Однако уже тогда формировались дифференцированные подходы к использованию такого
бюджетного инструмента как субсидии. Кроме исключительно категории дополнительно-
го дохода для бюджета нижестоящего уровня, сформировалась компенсаторная сущность
субсидий, ведь «в период советского государства с его плановой экономикой выпадающие
«разрывы» между реальными затратами и стоимостью конечного продукта покрывались
(компенсировались)». [2]
Тогда сформировалась юридическая природа субсидии как адресного целевого механиз-
ма соработничества, будь то на уровне отношений Союза и Республики, или на уровне
отношений между районными исполнительными комитетами и производителями сельско-
хозяйственной продукции.
Отмечаем, что даже этимологически, данные термин имеет латинские корни, происходит
от лат. subsidium, что означает – помощь, поддержка, резерв, [3] субсидия в юридическом
своем значении по своей природе выступает «инструментом софинансирования (инвести-
рования)». [2]
Однако на современном этапе субсидирование в количественном плане заключенных со-
глашений стало в большей степени способом финансового обеспечения деятельности учре-
ждений в рамках выполнения ими государственного задания, однако в значении выделя-
емых бюджетных средств субсидии на уровне взаимодействия публично-правовых обра-
зований – участников бюджетного процесса преобладают. В 2024 г. по субсидиям для
юридических лиц действует 2 727 соглашений общей суммой 1 292 531,6 млн руб., для
бюджетных (автономных) учреждений - 98 977 соглашений на общую сумму 1 765 350,73
млн руб., а для бюджетов субъектов Российской Федерации - 27 270 соглашений общей
суммой 2 772 457,18 млн руб. [5]

В рамках существующего регулирования субсидии предоставляются на конкретной или
конкурсной основах. В рамках механизма финансирования организаций предоставляют-
ся субсидии на выполнение государственного задания, а также субсидии на иные цели.
Субсидия на иные цели является единоразовым механизмом, преимущественно связана с
необходимостью оперативного исполнения публично-правовым образованием своих полно-
мочий путем закупки учреждением основных средств, будь то плуг, каналопромывочные
машины, отбойные молотки, асфальто-бетонная смесь. Для учреждения такие приобре-
тения будут отражаться на статье 346 КОСГУ «Увеличение стоимости прочих матери-
альных запасов» или на статье 310 «Увеличение стоимости основных средств». Однако в
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рамках соглашений о предоставлении субсидии встают вопросы окупаемости имущества,
а также проблемы амортизационной стоимости.
Как конкурсный механизм субсидии помогает выявить лучшие практики, осуществить
конкурсный отбор и выделить средства достойному победителю, как это было в рамках
конкурса на приобретение фудтрака в Старооскольском городском округе. [6]

Однако даже в таком механизме заложены глубокие начала бюджетного устройства,
[7] а именно «сочетание принципов централизма и децентрализма при разграничении бюд-
жетно-налоговых полномочий , расходов и доходов, распределения и перераспределения
последних в консолидированные бюджеты субъектов Федерации на объективной основе».
[8]
Введение статьи 78.5. БК РФ «Унификация и стандартизация предоставления субсидий
юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - произво-
дителям товаров, работ, услуг» с одной стороны расширила возможности участия юриди-
ческих лиц и физических лиц в грантовых конкурсах в форме субсидий, с другой закре-
пила привязку всех федеральных программ к ЕИС «Электронный бюджет», а все транши
субсидий победителям привязаны автоматически к НСПК «Мир». Предоставление суб-
сидий субъектом на конкурсной основе осуществляется самостоятельно, однако в случае
дотационной дыры субъекта (более 20%), он обязан проводить все грантовые конкурсы
через федеральную платформу.
Таким образом, механизм предоставления субсидий сохраняя в своей природе государ-
ственные начала и интересы, актвино трансформируется в условиях динамики рыночных
отношений и необходимости оперативного привлечения лучших практик, в том числе и
частных практик юридических и физических лиц, для решения задач государства и об-
щества.
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