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Для развития Российской Федерации и обеспечения её благосостояния утверждают-
ся документы стратегического планирования, на основании которых разрабатываются и
внедряются национальные проекты и другие меры по достижению целей национальной
безопасности России. В Указе Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 "О Стратегии
национальной безопасности Российской Федерации" [5] приведены стратегические наци-
ональные приоритеты, которые включают в себя такой пункт как: сбережение народа
России и развитие человеческого потенциала.

С учетом поставленных приоритетов разрабатывается план федерального бюджета для
оптимального финансирования необходимых мероприятий по реализации мер достижения
национальных целей Российской Федерации. Так, в соответствии с Федеральным законом
от 27 ноября 2023 г. № 540-ФЗ "О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый
период 2025 и 2026 годов" (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 12
июля 2024 г. № 175-ФЗ) [6] планируемые затраты в сфере социальной политики на период
2025-2027 год составят 29 964 млрд рублей, а в сфере здравоохранения 7 380 млрд рублей.
Приведенные средства используются для развития указанных сфер, часть из выделяемой
суммы поступает на подготовку и реализацию национальных проектов, направленных на
оказание мер поддержки населению и развитие регионов.

Паспорта проектов включают в себя раздел, посвященный источникам и размеру фи-
нансирования планируемых мероприятий в процессе реализации, а также содержит пока-
затели, значения которых позволяют мониторить степень выполнения проектов. Однако
наличие несогласованных между собой показателей делают оценку менее информативной,
так как мониторинг отдельно каждого установленного показателя не дает комплексной
информации о благосостоянии в обществе и сведений о влиянии реализуемых мер, также
перечень показателей не учитывают их взаимовлияние друг на друга, что также приводит
к искажению полученных данных. Как результат неинформативного мониторинга проис-
ходит неэффективное распределение средств государственного бюджета для реализации
программ, что снижает темп достижения целей национальной безопасности Российской
Федерации.

Большое количество исследований как отечественных, так и зарубежных авторов изу-
чают вклад определенных факторов в формирование уровня общественного здоровья. Так,
экологическая детерминанта, включающая в себя загрязнение воздуха, состояние окружа-
ющей среды и качество водных ресурсов оказывает непосредственное влияние на обще-
ственное здоровье, поэтому для его увеличения необходимо реализовывать мероприятия
по улучшению экологической составляющей общества [2]. Анализ региональной специфи-
ки общественного здоровья, показал наличие зависимости между низким уровнем жизни
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населения и уровнем общественного здоровья, как следствие выявил усиление межрегио-
нальных разрывов значений ряда социальных индикаторов качества жизни населения [3].
Исследование макроэкономических детерминант при анализе затрат на здравоохранение в
Пакистане позволило выявить различие между выделяемыми средствами на городские и
сельские нужны в области здравоохранения и идентифицировать факторы, оказывающие
непосредственное влияние на уровень общественного здоровья в Пакистане для дальней-
шей корректировки политики государства [4]. Работа по использованию интегрального
подхода, применяемого отдельно по каждой детерминанте, позволяет оценить общую ди-
намику общественного здоровья, а также проследить изменение отдельно использованных
факторов [1] Исследования по тематике общественного здоровья в большой части пред-
ставляют изучение отдельных факторов на составление уровня общественного здоровья
и в меньшей части разработку методик, по его оценке и интерпретации результатов, од-
нако методик, учитывающих взаимовлияние использованных при расчете показателей не
представлено.

С учетом приведенной специфики, целью исследования является создание методики
расчета индекса общественного здоровья для мониторинга эффективности финансирова-
ния в сфере здравоохранения. В рамках исследования был проведен анализ документов
стратегического планирования и отобраны показатели для расчета индекса общественного
здоровья. Результаты проделанной работы представлены на рисунке 1.

По результатам расчетов было получено, что большинство субъектов с высоким уров-
нем общественного здоровья находятся в западной части России. Такое распределение мо-
жет быть связано с рядом определенных благоприятных факторов. С учётом полученных
данных можем сделать вывод об необходимости разработок государственных программ,
направленных на развитие Восточной части России и выделение дополнительного финан-
сирования для их реализации.

Как упоминалось ранее в работе, на реализацию государственных мер по достижению
целей национальной безопасности выделяются средства из Федерального бюджета. По-
лучение неинформативных сведений о реализации разработанных мер, полученных при
мониторинге несогласованных факторов, снижают результативность применения финан-
совой поддержки в процессе выполнения государственных программ. Исходя из этого,
разработка и дальнейшее внедрение индекса общественного здоровья, включающего в се-
бя регламентируемые факторы государственных программ и учитывающий их взаимо-
влияние друг на друга представляется актуальной в целях повышения результативности
политики государства в сфере здравоохранения, а также обеспечения финансовой безопас-
ности России как результат эффективного распределения финансовых средств.
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Рис. : Рисунок 1. Уровень общественного здоровья Российской Федерации
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